Gadsal ene/weda

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
Bas Musauliwssnriainnmamsiiensunaursasiuns
Tunansuaess w.a. wene (n3diusvnnmstulng S1ae (awru)

v
[ Y a o o

mmumm’;unmﬁa’lﬁiﬁmswumﬁuﬁﬁd’amﬂ%mﬁum‘svgﬂﬁuﬁw)

uSunmstulng 100 (avzw) leinisds 7 nU. co/eenc a9iuN ©
Sunen weew fdunnuanenIsTNMIngeim astdenulad anznssumsuIENNS
dulne $rne (uwsw) ladivdlrusennmsiulngs diliunsaanzsdsuinaauseniiy
nulugluuuuisniine elvuimssudiduaeainiaslinussmndua mliyaaing

v 4 v o v 1 <~ 4 a o a

anuUsznm &,0oo0 AU (wlawuauum) lasidadrumsteiueesussnmsiu
Tnav wazsgismnadusinnulebithudosas o wazduMvandasay co Wuzag
WusiasHNUUazgINNUNedu g Nl ludadiunstadu uvsEnmstulnes azdas
S v o v a a o a
Wuddeasasjunslnangamundensnssumsudenmstulngs

vienmstiulnea Jwamdadinnuaaznssumsnguinm nsdinis
00UTENNNUMNNGANnsINNTUTENMsTulnegy awnandiedy Feiyaainis

Ua 1 v

MNNUFGINNe,000 MuUIMUY InTudeslfudannsenadyaandemsliensudn

swnuvdamiiiumslufamsussiy w.d. weme viald adwls

AMENIINNIINGEYN (Amziitay) lannsanTaymdam3auasuiEn
mstulnedrine (i) lesigunudiinuensguuas (UnnuansnIsunIs
WHUINSLATHINALALTIANUYNEIG) BununTenTNmIaas (nsndndinanauasdinay
AzN3INMsUleuIesgIania) gununssnsnannay (HEnnuldansznsnuaey
nsuMIEUdIMNIMA) uazgunuuiinmstiulng Hiia e Judsuaiaiiaase
winngiaisadauiudnt Tasmsliuimsaudiduddmeeiastuusmndumeny
damdotiu andumslivimsludumstiueie g Tunidglsuuasniviads Toslunasil
faglussuinguaaumsdnmguuuumsamu maduiiuny uasmauimsioms Hld
fimstszfiuyaridesduradasimsdnand WuaGuamulszana ¢,000 Suum
widailddimaauenamsfnmnlasamsaamuuszuimsiamseiasiiuusmniuduas
neazdaaiinedasdanusnssumauiinmsiulngs iafinsanayiavialdana

Wiuzauualszmsle

' o | o o @ 2 o @
NNIDNBUIFD N UT odoe/oWom ANIUN oc QNI‘I’]‘W‘L!’DL{ bEee TNFIUMNMIU

AUENIINNMINOHHMATIEINETMIA U ITFUUNS



G}

= a Y a ¥V <~ qJ
ANENIINAINQEAM (Auziitae) lonnsandymdansalsznauny
FBNAINTAININTNAUL HaNudiud psdimndama mshusennsiulng Hina
(umBu) UszaadazdnaausEmsannu (Joint Venture Company) tadtiulasanis
TAusMspuddumaleesasduussnnFumaainamnsaanulssanal €,0o0o aIULIN
9 Y 9

Tagusenmstulngs wassziamnadudaubiiuieses e uasWusinssiunuuas

D e

munesu ) feRuiuiiviedndasos o tu Humsiaaasiniuuludnuasi
WumaanasdvhiamsuimsvudedumlashSumnamuiuiu swiluanwuzeaims
amuﬂs:mwmﬁq g luanunmneeliesnudmn “sinnuviadiiiuns™ lunes ¢
wiIwsENB AN iz INOus aaiumMsluiamsueess w.a. beme
il oufinaiznssumanguim (nssumsienguaing ausi o) ldeslianudiuly
UssfumstaaasiniunuliluGensdail con/bens® wazanznssumMInggn
(nssumatrnguang angiiay) IalianuduluhusaudsduluFeusiai e/

L%

weeo” aUU Wavusunmstiulnes igruzduszismie® muwsesstyaaisns

o

° 1105 @ TUNWsENBUAIH

19 19
“SPIEMNR” vneANNN SPSvRINNYEINENIMEISNTIUYszIN
19 19

“HANMI2BITF” NAEAINT ﬁaﬂwsﬁdauiwwﬂwi%giawwﬁa wﬁaﬂq1u5uwaa%§
wianmssurssdumhelambeniavdenmemhenuiu fiisnmmhidashmunguing w3e
Aamsisdaslindnennssssuma uianswddurasdiuszns sglamna mibenuiuvassy uie
msduvasdumbelawhavilaviananemiediniu

Tassms” vanaanuh maasnulufansunsdy uasmsaamuiiuiebunia
n3wdFunudniaiuduumivluviamanedundenswdauiimuuaiiantulasnsennguim

“PINURaEILTIUMS” inganun Pnsmuiuensulinlesislevianay
Tienmuasnuuasheden Tagismssyane wialiduumu vialwanslinluanvausle

19 19
® Juiin Gae msUfidmunsenetydandienmsliensuinunumie
Gufiumslufamsueess w.d. weme (nsfﬁmﬁmsa'qLa%uﬁamﬂﬂuuLLmﬂszmﬂlwﬂﬁwé’mmﬂ%amﬂ
NANAMAUNAULDATY uaz%auaqnuﬁinanﬁuLﬁaﬁhégu%ﬁhﬁhﬁwwﬁWﬂNﬁﬂfﬁu%ﬂu) daniouniade
HITNNUANLNTINNINGBHN 7| US 0boe/ Koo atTUTl mo FMAN Wems Bed1inEIENMS
ANTITHUNT
» fufin Ges mshumuesnmstlasdeswislssmalnalulassmsviosudahi
manziusanisunilouazlnsamsrezudahdumamile dmdaantidedinnuanznssums
NQUAM e 71 U5 ovoo/ews aviudl ¢ finan bece SuaninEEMIAMESTILGS
<nan @ Tuwsznesugail
19 19

“33eNNNA” NaNEANNN

(n) asdmavasignavianihanugsiafisgnaidiudoas

() ViEnvderneuduiidyanaiidunsmsimunuegiaiuniiesazinay



WUszINM W.A. beol MITAMIUIENTINNUMNNIdIdaMFaTuTums “TINNUnse
duiiums” muilenulumnes ¢ aanan
Uszihudaindidasinisands Masannunsamiiumsluuismsnunuy

ganan Wumssmnuniadufiunmsly “hanmsueeds” MuINT ¢ LInseBN @

o
¥
=

NAEMS e NTUITNTINOUBI e U luAanIsae95sa vl Feludsziduil
AMEZATINNISNOEANT (NTINNITINNYUMNIE Anzitan) latraldanuifiuielnu
ANuINEEad “Hans2e55” TuGeudsan coc/bece® LiMnineanude o) Aamsi
dUBMI SFINVNT NN UDULBNTIVIaNTMITIUN NI UTIUIANINNGBIVIMNN
NAWIBIAAIEIUTITAITHIDBIANITUL 9 Avuald wSamunnguanaduniannnans
RNENAINUABINANINN IRFIUIENITUIDIANISHY ) HpINAIY  we bisINDIEIAR
v d' % (c} LY =T a s a aa :1! = % 3’1
wihinuinguszaaniszy i lunivdauiaaviausealifyans Feaanzidaudnnamn
Uszanan)uanaunitaz M AFgw3 o nYMaNE AL UTHNNMIBUIING %nﬂuﬁaqﬂﬂadm
LN LLﬁ"jwﬁaqﬂﬂaﬁu%ﬁamumwL?Ju%'ﬁamﬁwmngwmaiwﬁw%%mswﬂsxmmﬁ
= a PP gy a awv v @ a o~
My 138 ) AaMsniiTegUszasdlumsUssnaugsnandasldnsnenssssnma wie
o) Aamsnaaslinswddunduaszdanglunmsaiiiufanisuesasdnisasigau
< o = v lﬂ' ] = v li! Va a 1 v k4
NV viasuanaweassgiensubisansedile dalvansunentulumsdninly
Uszlond wazillunisldnindauvaeiglosase dlduieslidnunsindaiulnives
USHITNUTINNY
o a v M v X o a Y a I & Y v
WavsEniaununasianszudiiinlasensliuinisaudedudions
d’ a o Vv Vv o 1 = = = [ [~ Y a
w3peduussnndum ludumatuee g lunidglsduasnivie@edulumslvuinsg
=S 1 d! a W 1 v Yo v a v
WuamassnInysznd MusEnHnnuasdeclasvayanalidssnaufamamanglums

a % . v - v e ' awva o A
WUDIMAMNTD o ()° Usznaunuds ¢” uazdn «° uiiilsznmazasaazlfia atun

(@) U'%ﬁ’mw%aﬁwﬁuai’suﬁﬁqﬂﬂaﬁdausmms waz/v3nsFIavnacmu (n) waz/
w30 () Anusnegoeiiuniiegasmay
€)) U'%ﬁwﬁaﬁwﬁud’mﬂﬁqﬂﬂaﬁd’ausmmi waz/¥3a35IavNAMN (M) waz/
w3 (n) waz/w3e (¥) Inusnagmeiuniseasindu
@A) u%ﬁww%aﬁ’wﬁuémﬁaqﬂﬂaﬁzhu'smmi waz/nIasgIauNImN (1) uaz/
w30 (0) waz/v3e (2) waz/%3e (A) Anusinegmeiuniidesasmay
8 8
¢ uiin Bea suMsSaudy e () w3ansdimgHununglui loams
sanfuaiaiunuuazusn sz liuddhununmdsr dawfeunisdadninnu
AMENTINANINGHINM Grufige 7 us ovoo/ebe iUl 0w NINYIAN LEde BedlintaaBns
ANTIFHUNS
> da o Aamatsdaluilidehiludamsmnesuiiumssallng
8 8
(&) MItduaIme

8% 8%



&

[ g: ‘:: [ 1 I~ L4 Ve, a
¢ AIUN b NNTIAN W.A. beoe wazlaainsayanaainardumslvensulsdns
Uselamilunsiduerinaseninuszmadadudns uselesdndsenalnelanaiu
aydyandemsiunwaEaussnintsamanazanuanasind suludndusslayd

o A ' A Yo o v g Y v o o o
yaesgitensuliaansaiils edaudalandumsldnswddurasigmuanuvanguasd
71 “AAN1928933” AINNIAT) ¢ GanaN BN ngFuzaeSgrredanindaunn
Uszaniiuwaedy uasrnnasaiednilsslemizasgnsgannhiniayana Tiauumu

<~ Va = J tﬂl Y A Caul 9135 g <
winliandunionzuiaziindedslandaalUlansil muuwianuviuassnmenssums
AQuAM (A5SUMIINNYVINE Aaeiae)luGaudsan veb/ vece”

MUY AMENIIHAITNGEAN (AMERLAY) TUHUN MIINAIUSENTIN
nulasudenmstulnes wazsgiamiaduievuliiuiesss e waziitonyuzauiy
o a ' v A A v A A Ay v oo o a8 1
WUSHATIINNUUAzEINNUNBDUTaiuduNmEadnesa: ¢o auligualuenyy Jld
sgismnamunganaeeIsmMssulszana tiadiulasenmsliuinmsaudedudmens

d‘ a a 4 4 a v I v 4 1 =
wiastuvussnnduamludunndussnindsana Jumsliensudiununia
gfiumslufamsaesigmunszngiyainmemslvenzuenunursamiiumsly
AaN15289337 wazinlasenis® Fyaamsasuasuanianuauumdull msaudy
Tassmaasnandasufuamunsznatyaanaiems e ngudnununsadifiums

Tufamsuessy w.6. weme

(a9%8) wWshwg ez
(AuWsTing az)
BB IAULNIINMING BN

AUNNUANSNITNAIING BN

NUMNUS beee

*4p ¢ Wuiiliyaealavsznaufamsmnedudumssyllne duudazlasu
ayanavsalasuduumunniguuas

“3a @ TWnsznsnanuiauiidtnauasniiieadudamsnmssaliuazns
LAUDIME

¢ JUANEIUNNIUAUSNIINMING BN GEoe mstesulFwsziuadangremsle
wnguEnIINNIamEumMslufINsEe3s w.6. wene Tunsaimsivualisamsivaaensuily
femsduiimnue (designated airline) wial#anslumsanfiufiamsiduaimeaszwinelsema a9
wiounisFodiinauanznssumsngeim 7 ovoo /oo aviuil mo WHEY weee Bed1in
BB IAUTINUNS

o Tsaqiiassodl o, wih 1o




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753943197
             0135-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:26:37+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0135/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณีบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) จัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพื่อให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้า)

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  (กรณีบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) จัดตั้งบริษัทร่วมทุนเพื่อให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเคร
             ื่องบินบรรทุกสินค้า)(
			

บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ กบ. ๐๑/๑๑๓๘ ลงวันที่ ๒ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะกรรมการบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) ได้มีมติให้บริษัทการบินไทยฯ ดำเนินการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุนในรูปแบบบริษัทจำกัด เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้า ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ ๘,๐๐๐ ล้านบาท (แปดพันล้านบาท) โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นของบริษัทการบินไทยฯ และรัฐวิสาหกิจอื่นร่วมกันได้ไม่เกินร้อยละ ๔๙ และส่วนที่เหลือร้อยละ
              ๕๑ เป็นของพันธมิตรร่วมทุนและผู้ร่วมทุนรายอื่นๆ  ทั้งนี้ ในสัดส่วนการถือหุ้น บริษัทการบินไทยฯ จะต้องเป็นผู้ถือครองหุ้นรายใหญ่ที่สุดตามมติคณะกรรมการบริษัทการบินไทยฯ
บริษัทการบินไทยฯ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  กรณีการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนตามมติคณะกรรมการบริษัทการบินไทยฯ ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งมีมูลค่าการลงทุนสูงกว่า๑,๐๐๐ ล้านบาทนั้น จำเป็นต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณ
             าปัญหาข้อหารือของบริษัทการบินไทยจำกัด (มหาชน) โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางอากาศ) และผู้แทนบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  โครงการให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้าตามข้อหารือนั้น จะเป็นการให้บริการในเส้นทางบินต่างๆ ในทวีปยุโรปและทวีปเอเชีย  โดยในข
             ณะนี้ยังอยู่ในระหว่างขั้นตอนการศึกษารูปแบบการลงทุน การดำเนินงาน และการบริหารจัดการ  ซึ่งได้มีการประเมินมูลค่าเบื้องต้นของโครงการดังกล่าวว่า เป็นวงเงินลงทุนประมาณ ๘,๐๐๐ ล้านบาท แต่ยังมิได้มีการเสนอผลการศึกษาโครงการลงทุนและบริหารจัดการเครื่องบินบรรทุกสินค้าและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมการบริษัทการบินไทยฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบแต่ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า  กรณีตามข้อหารือ การที่บริษัทการบ
             ินไทย จำกัด (มหาชน) ประสงค์จะจัดตั้งบริษัทร่วมทุน (Joint Venture Company) เพื่อดำเนินโครงการให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้าซึ่งมีมูลค่าการลงทุนประมาณ ๘,๐๐๐ ล้านบาทโดยบริษัทการบินไทยฯ และรัฐวิสาหกิจอื่นถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๔๙ และพันธมิตรร่วมทุนและผู้ร่วมทุนรายอื่นๆ ถือหุ้นส่วนที่เหลืออีกร้อยละ ๕๑ นั้น  เป็นการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนในลักษณะที่เป็นการตกลงเข้าทำกิจการบริการขนส่งสินค้าโดยนำเงินมาลงทุนเป็นหุ้น อันเป็นลักษณะของการลงทุนประเภทหนึ่ง จึงอยู่ในความหมายของนิยามคำว่า “ร่วมงานหรือ
             ดำเนินการ”  ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นในประเด็นการจัดตั้งบริษัทร่วมทุนไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๔๓๓/๒๕๓๖   และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นในทำนองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๘๘/๒๕๔๑   ดังนั้น เมื่อบริษัทการบินไทยฯ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  การจัดตั้งบริษัทร่วมทุนตามกรณีข้อหารือจึงเป็นการ “
             ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามนิยามในมาตรา ๕ ดังกล่าว
ประเด็นต่อมาที่ต้องพิจารณาคือ  การร่วมงานหรือดำเนินการในบริษัทร่วมทุนดังกล่าว เป็นการร่วมงานหรือดำเนินการใน “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่  ซึ่งในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับความหมายของ “กิจการของรัฐ” ในเรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๔๑  ไว้ว่าหมายความถึง ๑) กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือราชการส่วนท้อง
             ถิ่นมีอำนาจหน้าที่ต้องทำตามที่กฎหมายจัดตั้งส่วนราชการหรือองค์การนั้นๆ กำหนดไว้ หรือตามที่กฎหมายอื่นหรือกฎหมายเฉพาะที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้ส่วนราชการหรือองค์การนั้นๆ ต้องทำด้วย  แต่ไม่รวมถึงอำนาจหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิของนิติบุคคล ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งเป็นนิติบุคคลส่วนแพ่ง แม้ว่านิติบุคคลนั้นจะมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก็ตาม  หรือ ๒) กิจการที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจที
             ่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือ  ๓) กิจการที่ต้องใช้ทรัพย์สินที่เป็นสาระสำคัญในการดำเนินกิจการขององค์การของรัฐตามกฎหมาย หรืออำนาจพิเศษของรัฐที่เอกชนไม่สามารถมีได้ ซึ่งให้สิทธิแก่เอกชนในการเข้ามาใช้ประโยชน์ และเป็นการใช้ทรัพย์สินของรัฐโดยตรง มิใช่เพียงให้เข้ามาร่วมถือหุ้นใหม่และบริหารงานร่วมกัน
เมื่อบริษัทร่วมทุนที่จะจัดตั้งขึ้นดำเนินโครงการให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้า ในเส้นทางบินต่างๆ ในทวีปยุโรปและทวีปเอเชียอันเป็นการให้บริการเดินอากาศระหว่างประเทศ  ซึ่งบริษัทร่วมทุนจะต้องได้
             รับอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศตามข้อ ๓ (๔)  ประกอบกับข้อ ๔  และข้อ ๙  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และโดยที่การอนุญาตดังกล่าวเป็นการให้เอกชนใช้สิทธิประโยชน์ในการเดินอากาศระหว่างประเทศซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ที่ประเทศไทยได้มาตามอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศและความตกลงทวิภาคี อันเป็นสิทธิประโยชน์ของรัฐที่เอกชนไม่สามารถมีได้ จึงย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้ทรัพย์สินของรัฐตามความหมายของคำว่า “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว  เนื่องจากทรัพย์สินของ
             รัฐหมายถึงทรัพย์สินทุกประเภทที่เป็นของรัฐ และรวมตลอดถึงสิทธิประโยชน์ของรัฐที่รัฐอาจนำมาให้อนุญาต ให้สัมปทาน หรือให้สิทธิแก่เอกชนที่จะเข้าถือประโยชน์ต่อไปได้ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/๒๕๔๔ 
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงเห็นว่า  การจัดตั้งบริษัทร่วมทุนโดยบริษัทการบินไทยฯ และรัฐวิสาหกิจอื่นถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๔๙ และมีเอกชนซึ่งเป็นพันธมิตรร่วมทุนและผู้ร่วมทุนรายอื่นถือหุ้นส่วนที่เหลืออีกร้อยละ ๕๑ อันมีฐานะเป็นเอกชน มิใช่รั
             ฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ เพื่อดำเนินโครงการให้บริการขนส่งสินค้าด้วยเครื่องบินบรรทุกสินค้าในเส้นทางบินระหว่างประเทศ  เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ และหากโครงการ  มีมูลค่าการลงทุนตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป การดำเนินโครงการดังกล่าวต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
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