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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกํากับติดตามมติคณะกรรมการ
กองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีหนังสือ ที่ กฟูก ๑๑๐๐/๓๕๓๓
ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูแล
             ะพัฒนาเกษตรกร
WA. ๒๕๕๒ มีหน้าที่และวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้านการฟื้นฟูอาชีพ
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้กับเกษตรกรมีข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ
ในการบริหารงานของสํานักงานเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร ซึ่งคําสั่งแต่งตั้งดังกล่าวมีผลผูกพันต่อการใช้จ่ายงบประ ะมาณของสํานักงาน
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อให้เกิดความถูกต้องในการปฏิบัติและป้อ งกันความเสียหาย
ที่จะเคิดขึ้นกับส่วนราชการ สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเ
             กษตรกรจึงขอหารือข้อกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติ โดยมีข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

๑. คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามมาตรา ๑๒ ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ด
             คน และผู้แทนเกษตรกรจํานวน
ยี่สิบคนเป็นกรรมการ ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา ๑๒ บัญญัติให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๕๕ ได้มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร จึงครบกําหนดวาระการดํารงตดําแหน่งในวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓
๒. ต่อมาในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕ ก่อนการครบวาระการดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าว ประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ได้ลงนาม
แต่งตั้
             งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน ๕ คน
โดยให้มีผลตามคําสั่งในอนาคต คือ ให้มีผลบังคับในวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรดังกล่าวพันวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว
๓. บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการที่พันวาระ
การดํารงตําแหน่งจํานวน ๕ คน และเลขาธิการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นเลขานุการ ดังนี้
๓.@ ผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมก
             ารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ประกอบไปด้วยนางศศิณัซสุภา จันทร์สุวรรณ นายยศวัจน์ ซัยวัฒนศิริกุล นายทวีศิลป์ จักรบุตร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐/๒๓ ลงวันที ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนายวีระพงศ์ สกล และนายบุญธรรม นนท์ภู โดยเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งและครบวาระ
การดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓
๓.๒ ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ประกอบด้วยว่าที่ร้อยตรี สมพูนทรัพย์ กล้าวิกรณ์ นายซูชาติ ผิวสว่าง และผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะก
             รรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คือ นายนคร ศรีพิพัฒน์ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งสาม เป็นบุคคลที่มาจากการสรรหาและครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓
na เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นเลขานุการ

๕. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเคยมีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๑๕/๓๕๒ ลงวันที่ ๑๓
สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เรื่อง การตรวจสอบ
การดําเนินงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเสนอแนะให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีการปรับปรุงคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรร
             มการซุดต่าง ๆ ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
และไม่ให้มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง

๕. คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๓ ให้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ในกรณีที่มีการร้องเรียนว่าการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย โดยให้พิจารณาประเด็นความรับผิดทั้งทางแพ่ง อาญา และจริยธรรม กับอดีตคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และกรรมการบริหารที่ถูกสอบสวนจํานวน ๓ คน คือ
นายนคร ศรีพิพัฒน์ นายยศวัจน์ ซัยวัฒนศิริกุล และนายทวีศิลป์ จักรบุตร ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
คณะอนุ
             กรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

๒. เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕ คณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ได้ยึดอํานาจการปกครอง ส่งผลให้ความเป็นนายกรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ ซินวัตร และ
รองนายกรัฐมนตรีของนายยุคล ลิ้มแหลมทอง สิ้นสุดลง รวมทั้งส่งผลให้ความเป็นประ ะธานกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรโดยตําแหน่งตามกฎหมายสิ้นสุดลงไปพร้อมกัน หลังจากนั้น
ก็ไม่มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจนกระทั่งครบกําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร

ฒ. เมื่อวันที่ ๒
             ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ รองเลขาธิการปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ
ได้ทําหนังสือหารือต่อคณะทํางานด้านกฎหมายของสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติดังกล่าวว่าซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งคณะทํางาน
ด้านกฎหมายของสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้ความเห็นว่าไม่ซอบด้วยกฎหมาย

๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๒๐/๑๓๑๒ ลง
วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงเลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เรื่อง ขอให้
เรียกประชุมคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการก
             องทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่ง
เลขาธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกรได้ตอบเป็นหนังสือ ที ที่ ๐๑๐๐/๒๓๕๕ ลงวันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ พร้อมทั้งหารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะ ะอนุกรรมการกํากับติดตาม
มติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไปยังสํานักกฎหมาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยนายสรรเสริญ อัจจุตมานัส ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๒๐๕/๒๒๐๑
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ ตอบข้อหารือว่า การแต่งต
             ั้งคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรดังกล่าวซอบด้วยกฎหมาย แต่สํานักกฎหมาย สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ได้โต้แย้งความเห็นว่าการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติดังกล่าวไม่สมบูรณ์และไม่สามารถ
ประซุมได้
«๓. ความเห็นทางกฎหมายมีความเห็นแตกแยกเป็น ๓ ฝ่าย ดังนี้

๓๕.๑ ความเห็นของคณะทํางานด้านกฎหมายสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรโดยนายนิติธรรม์ พิซิตเธียรธรรม เห็นว่า การที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ให้ปฏิบัติ
             หน้าที่ภายหลังจากที่คณะกรรมการหมดวาระการดํารงตําแหน่งแล้วไม่สามารถทําได้

alo นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ความเห็นว่าต้องพิจารณาขณะออกคําสั่ง
ว่ามีอํานาจโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะลงนาม นายยุคล ลิ้มแหลมทอง
มีฐานะเป็นประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามกฎหมาย แม้ว่าจะพันตําแหน่ง
โดยการยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งซาติก่อนวันที่คําสั่งมีผลใช้บังคับ (วันที่ ๑๒ มิถุนายน
๒๕๕๓) ก็ตาม ก็ไม่ทํ
             าให้คําสั่งที่ออกโดยซอบด้วยกฎหมายเสียไป

ส่วนประเด็นการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรที่หมดวาระทําหน้าที่
ระหว่างการหมดวาระ มีความเหมาะสมหรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่าเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติดังกล่าวแล้ว
ย่อมเป็นการใช้ดุลยพินิจอย่างรอบคอบและมีความเหมาะสมแล้ว

em สํานักกฎหมาย สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยนายคมกริซ
พิลาสมบัติ รักษาการผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย ได้ให้ความเห็นว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ติดตามมติดังกล่า
             วไม่สมบูรณ์และไม่ซอบด้วยกฎหมาย เพราะคําสั่งรองนายกรัฐมนตรี
(นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) ในฐานะประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรยังไม่มีผลบังคับ
คําสั่งนั้นจึงยังไม่มีความสมบูรณ์ตามกฎหมาย เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งซาติได้ยึดอํานาจ
การปกครอง เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ส่งผลให้นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี
ในฐานะประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้สิ้นสุดอํานาจลง บรรดากฎหมาย
ประกาศ หรือ คําสั่งที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่กระทําขึ้น และยังไม่ได้มีผลใช้
บังคับค็ย่อมสิ้นสุดลงไปด้
             วยจากการยืดอํานาจในการปกครองประเทศนั้น

ส่วนประเด็นความเหมาะสมนั้น เนื่องด้วยได้มีหนังสือของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินที่ ตผ ๐๐๑๕/๓๕๒๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงประธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร เรื่อง การตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเสนอแนะ
ให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีการปรับปรุงคุณสมบัติและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ซุดต่าง ๆ ไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับข้อนและไม่ให้มีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง รวมทั้ง
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร มีคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๓ ให้แต
             ่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สอบสวนข้อ เท็จจริงในกรณีที่มีการร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย โดยให้พิจารณา
ประเด็นความรับผิดทั้งทางแพ่ง อาญา และจริยธรรมกับอดีตคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกร จํานวน ๓ คน คือ นายนคร ศรีพิพัฒน์ นายยศวัจน์ ชัยวัฒนศิริกุล และนายทวีศิลป์
จักรบุตร ซึ่งบุคคลทั้ง ๓ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร การแต่งตั้งผู้แทนเกษตรกรที่มาจากการเลือกตั้งและหมดวาระการดํารงตําแหน่ง
และการแต่งตั้งผู้ที่มีมติจากคณะกรรมการให
             ้สอบสวนความผิดมาทําหน้าที่เป็นอนุกรรมการติดตาม
มติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงไม่มีความเหมาะสม

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการบริหารกิจการของสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จึงทําหนังสือ
หารือประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยและให้ความเห็น
ในประเด็นดังนี้

a) เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรหมดวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว
จะส่งผลให้คณะกรรมการทั้งคณะหมดวาระไปด้วยหรือไม่ประการใด หากไ
             ม่หมดวาระคณะกรรมการ
โดยตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการบริหารกองทุนหรือกํากับติดตามมติคณะกรรมการได้หรือไม่
เพียงใด

๒) กรณีที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีมติแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการในระหว่างที่อยู่ในวาระการดํารงตําแหน่ง ต่อมาภายหลังเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้แทนเกษตรกรหมดวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว คณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าว
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่เพียงใด

๓) คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถมีมติให้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการโดยให้มีผลใช้บังคับในอนาคต
             ภายหลังการครบวาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนเกษตรกรได้หรือไม่เพียงใด

๕) กรณีที่ประธานกรรมการ นายยุคล ลิมแหลมทอง ลงนามแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการในระหว่างที่ยังมีอํานาจหน้าที่คือวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ และให้มีผลใช้บังคับ

ในอนาคตข้างหน้าคือวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕ ในระหว่างที่คําสังดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับนั้น
ได้มีการยึดอํานาจการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแห่งซาติส่งผลให้ความเป็นนายกรัฐมนตรี
ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ซินวัตร และรองนายกรัฐมนตรีของนายยุคล ลิ้มแหลมทอง สิ้นสุดลง รวมทั้ง
ส่งผลให้ความเป็นป
             ระธานกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรโดยตําแหน่งตามกฎหมาย
สิ้นสุดลงไปพร้อมกัน คําสั่งแต่งตั้งที่ให้มีผลในอนาคตที่ยังไม่เกิดขึ้นนั้นสิ้นสุดลงไปด้วยหรือไม่ เพียงใด

&) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรซึ่งมาจากการสรรหาและการเลือกตั้งเมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรดังกล่าว
พันวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว รวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลที่คณะกรรมการกองทุนมีมติให้สอบสวน
การกระทําความผิ
             ดมาทําหน้าที่เป็นอนุกรรมการติดตามมติของคณะกรรมการกองทุนนั้น
เป็นการแต่งตั้งบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นการแทรกแซงทางการเมือง
ตามความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ และการแต่งตั้งดังกล่าวเป็นการใช้ดุลยพินิจ
ที่เหมาะสมหรือไม่ เพียงใดคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน
ฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกร โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดประทรวง) และ
ผู้แทนสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าประเด็นที่ต้อ
             ง
พิจารณามีเพียงสามประเด็นเท่านั้น จึงมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ ะผู้แทน
เกษตรกรซุดใหม่ คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระ ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร
พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะ กรรมการกองทุนฟื้นฟูและ ะพัฒนาเกษตรกรไว้
ซึ่งประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง ผู้ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ผู้แทนเกษตรกร และเลข
             าธิการสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการประกอบด้วยบุคคลกลุ่มต่าง 1 นั้น
เนื่องจากประ ะสงค์ที่จะให้มีการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระ ะหว่างบุคคลที่มีหน้าที่
ความรับผิดซอบและมีความรู้ความเขชี่ยวซาญแตกต่างกัน หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของ
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อันจะทําให้การพิจารณาและตัดสินใจของคณะกรรมการเป็นไปอย่าง
รอบด้านและรอบคอบมากที่สุด คณะกรรมการจึงต้องมืองค์ประก ะกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด
จึงจะปฏิบัติหน้าท
             ี่ได้” เว้นแต่จะ มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายบัญญัติให้กรรมการซึ่งครบวาระ
การดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่
เข้ารับหน้าที่" แต่โดยที่พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรฯ ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว
ดังนั้น ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ ะผู้แทนเกษตรกรในคณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟู

*มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนพฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
             กรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปลัดกระทรวงการคสัง ปลัดกระทรวงมหาดไทยปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจํานวนสิบเอ็ดคน และผู้แทนเกษตรกรจํานวนยี่สิบคนเป็นกรรมการ

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณ์
             ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงินหรือการธนาคาร การฟื้นฟูและ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น อุตสาหกรรมชุมชน เทคโนโยลีการเกษตรการพัฒนาแหล่งน้้) และการอบนุรักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคราชการจํานวนห้าคน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ภาคเอกชนจํานวนหกคน

๒พงันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ (คณะกรรมการ
ดําเนินการของสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วตามมาตรา ๑๑๐ มีอํานาจ
ดําเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการดําเนินการฯ ชุดใหม่เข้ารับหน
             ้าที่ได้หรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓ ดงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๓๑)

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับระยะเวลาการอยู่ในตําแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๐๕ สงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๕๑๒/๒๕๕๑)bate ะพัฒนาเกษตรกรครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วและยังไม่มีกา
             รแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้แทนเกษตรกรขุดใหม่นั้น คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรย่อมไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ได้
เนื่องจาก ไม่ครบองค์ประ กอบของการเป็นคณะ ะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด จึงทําให้
คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่อาจจะดําเนินการประชุมเพื่อทําหน้าที่ต่อไปได้“

ประเด็นที่สอง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนพฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรซอบด้วยกฎหมายและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
ในการพิจารณาว่าคําสั่งใดเป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จะต้องพ
             ิจารณาในเวลาที่ออกคําสั่งว่า
ได้ดําเนินการถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขแห่งความซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากคําสั่งนั้น
'ได้ออกมาโดยถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขแห่งความซอบด้วยกฎหมายแล้ว คําสั่งนั้นย่อมเป็นคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่าในภายหลังจะมีข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง
ที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม ดังนั้น ในการพิจารณาความซอบด้วยกฎหมายของคําสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงต้องพิจารณาในเวลาที่คณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีคําสั่ง ซึ่งในเวลาดังกล่าวคณะกรรมการกองทุนฟื้
             นฟูและพัฒนาเกษตรกรยังมืองค์ประกอบครบถ้วน
ตามที่กฎหมายกําหนด คําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงซอบด้วยกฎหมาย คณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวจึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ แม้ว่าคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ จะมีผลให้คณะอนุกรรมการฯ
ดําเนินการหลังจากวันที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรพันวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว ก็ตาม
ประกอบกับในมาตรา ๑๕ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ
ได้กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการฯ สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ได้ และตามข้อเท็จจริงที่ว่า
คณะกรรมการฯ มีมติแต่งตั้งคณ
             ะอนุกรรมการในเวลาที่คณะกรรมการฯ ยังอยู่ในวาระและครบ
องค์ประกอบตามกฎหมาย อีกทั้งประธานกรรมการฯ ได้ลงนามแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ในระหว่าง
ที่ยังดํารงตําแหน่งอยู่คือ ในวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าว
จึงซอบด้วยกฎหมายแล้ว เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีคําสั่งในภายหลังไปยกเลิกคําสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการฯ คณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ อย่างไรก็ตาม
การใช้อํานาจของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรควรคํานึงถึงความเหมาะสม
ในการมีมติหรือคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุ
             กรรมการใด ๆ ที่มีลักษณะเป็นการกระทําล่วงหน้าก่อนครบวาระ

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.๒๕๕๒ (วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการบริหารกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกรและ  อํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการ) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๒๓ ลงวันที่ mo มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๕๐)

“บันทึกสํานักงานคณะ กรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนิคม

อุต
             สาหกรรมแห่งประเทศไทยในระหว่างที่ยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่
ด๒อ๓-ด๒อ๕./๒๕๕๕)
Anes ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                              ฯลฯ
(๑๒) แต่งตั้ง ถอดถอน คณะกรรมการบริหารและอนุกรรมการ
“a4                              ฯลฯการดํารงตําแหน่งเพื่อให้มีผลในอนาคต นอกจากนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
ติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟ
             ูและพัฒนาเกษตรกรจะต้องพิจารณาถึงกรอบอํานาจหน้าที่
ตามคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ ที่กําหนดไว้และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนพฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรด้วย

ประเด็นที่สาม การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะ กรรมการกองทุน
ฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรเป็นการใช้ดุลยพินิจที่เหมาะ สมหรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจากการแต่งตั้ง
บุคคลที่มีความเหมาะ สมเข้ามาเป็นคณะอนุกรรมการติดตามมติคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและ
พัฒนาเกษตรกรเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุ น์ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามมาตรา ๑๕(๑๒7
แห่งพระราชบัญญั
             ติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรฯ จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจ
มิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ to)
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ @) Wa. ๒๕๕๒

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา a คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๒) รับปร
             ึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ฯสฯ                              ฯสฯ
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