
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๔/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สิทธิในการได้รับค่าตอบแทนขององค์การอิสระตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า

ด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓  

   
 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๘๐๕/๘๗๘ ลงวันที่ 
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยคณะรัฐมนตรีได้
มีมติในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบและอนุมัติตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้ 

๑. เห็นชอบในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพคณะกรรมการ
องค์การอิสระ (เฉพาะกาล) ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ จ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน อัตราค่าตอบแทน
คนละ ๔๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

๑.๒ จัดจ้างบุคลากรตําแหน่งเลขาธิการ จํานวน ๑ คน อัตราค่าตอบแทน 
๘๐,๐๐๐ – ๑๖๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานทั่วไป ผู้อํานวยการสํานักข้อมูลและ
สารสนเทศ ผู้อํานวยการสํานักประชาสัมพันธ์และสื่อสารสาธารณะ และผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
จํานวน ๔ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๓๕,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่วันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๕๓ 

๑.๓ จัดจ้างนักวิชาการสําหรับทําหน้าที่ผู้ช่วยทางวิชาการของคณะกรรมการ
องค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่วันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๕๓ 

๑.๔ จัดจ้างนักวิชาการด้านต่าง ๆ ประจําทั้ง ๔ สํานัก จํานวน ๑๓ คน นิติกร 
จํานวน ๑ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน และเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 
จํานวน ๓ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่วันที่ ๑ กันยายน 
๒๕๕๓ 

๑.๕ ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ สําหรับค่าเช่า
สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ไม่รวมค่า

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๑๖ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สาธารณูปโภค เป็นระยะเวลา ๒ ปี ต้ังแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๓ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ในวงเงิน 
๗,๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒. เห็นชอบในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ทั้ง ๑๐ คณะ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ในอัตราค่าตอบแทนคนละ ๔๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน 

๓. สําหรับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการองค์การอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ นั้น ในกรณี
เข้าข่ายต้องดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือขอทําความตกลงกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ให้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าวด้วย 

ในการนี้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เริ่มจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ
องค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน คนละ ๔๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ต้ังแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยนับ
จากวันที่นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ประกาศการจัดต้ังองค์การ
อิสระ แต่คณะกรรมการองค์การอิสระได้แจ้งความประสงค์ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนย้อนหลังไปจนถึง
วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่คณะกรรมการองค์การอิสระครบองค์คณะ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจึงหารือว่า กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจะเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การ
อิสระตั้งแต่วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นปัญหา
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การ
อิสระ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้หารือไปยังกรมบัญชีกลางแล้ว ซึ่งกรมบัญชีกลางมีความเห็น
สรุปความได้ว่า๑ การเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระต้องเบิกจ่ายตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งลงมติเห็นชอบและอนุมั ติตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยให้เบิกจ่ายต้ังแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป 
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการองค์การอิสระยังคงมีความเห็นแย้งกับความเห็นของกรมบัญชีกลางดังกล่าว 
จึงได้มีมติในการประชุมคณะกรรมการองค์การอิสระครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๓ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 
ให้เสนอคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ (ต่อไปในบันทึกนี้จะใช้คําว่า 
คณะกรรมการประสานงาน) เพื่อพิจารณาปัญหานี้ ซึ่งต่อมาคณะกรรมการองค์การอิสระได้มีหนังสือ ที่ 
กอสส. ๙๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และที่ กอสส. ๑๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม 
๒๕๕๔ หารือประธานคณะกรรมการประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การอิสระในเรื่องวัน
เวลาที่คณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) เริ่มต้นปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ เนื่องจากเห็น
ว่าในข้อ ๑๔ วรรคสอง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. 
๒๕๕๓ กําหนดว่า เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดต้ังองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้ง

                                                 
๑ หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/๓๓๖๔๖ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีถึงกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 



 ๓

คณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดต้ังองค์การอิสระ ซึ่งในการดําเนินการได้มีการประชุมและประกาศผล
การสรรหาคณะกรรมการองค์การอิสระเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และมีการนัดประชุมเพื่อเลือก
ประธานกรรมการองค์การอิสระและมีคณะกรรมการองค์การอิสระครบ ๑๓ คน เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๓ หลังจากนั้น จึงได้มีการประกาศการจัดต้ังองค์การอิสระเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
คณะกรรมการองค์การอิสระจึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับวันจัดต้ังและเริ่มปฏิบัติงานขององค์การอิสระ ซึ่ง
วันดังกล่าวจะมีผลต่ออํานาจหน้าที่และการได้รับค่าตอบแทนของคณะกรรมการองค์การอิสระ และต่อมา
ในการประชุมของคณะกรรมการประสานงาน ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๓ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้เสนอ
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับวันที่เริ่มปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของคณะกรรมการองค์การอิสระให้
ที่ประชุมพิจารณา แต่ประเด็นปัญหาดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงาน และช่วยเหลือการ
ดําเนินการขององค์การอิสระจึงได้รับที่จะหารือประเด็นปัญหาเกี ่ยวกับการได้รับค่าตอบแทนของ
องค์การอิสระมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่มาตรา ๖๗๒ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่าการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว และในปัจจุ บันได้มีการออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดกระบวนการและขั้นตอนใน
การจัดต้ังและการให้ความเห็นขององค์การอิสระซึ่งในข้อ ๑๔๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้

                                                 
๒ มาตรา ๖๗  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บํารุงรักษาและการ

ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

๓ ข้อ ๑๔  ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน
สุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดต้ังองค์การอิสระ 



 ๔

กําหนดให้คณะกรรมการประสานงานจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชนด้าน
สิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่ จัดการการศึกษาด้านสิ่ งแวดล้อม  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดต้ังองค์การอิสระ และเมื่อที่ประชุมตก
ลงร่วมกันจัดต้ังเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดต้ัง
องค์การอิสระ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อกําหนดดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๓๐๓ (๑)๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า การจัดต้ังและการเริ่มต้นปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอิสระต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง รวมทั้งบุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องสามารถรับทราบข้อมูลและ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดต้ังและการดําเนินการขององค์การอิสระได้ และโดยที่ข้อ ๑๔ วรรคสอง แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดต้ังองค์การอิสระไว้ว่า เมื่อที่
ประชุมตกลงร่วมกันจัดต้ังเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศการจัดต้ังองค์การอิสระ  ดังนั้น องค์การอิสระจึงจัดต้ังขึ้นเมื่อได้มีการประกาศการจัดต้ังตาม
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดต้ังองค์การอิสระ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 
เป็นต้นมา ส่วนการจัดประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการและประธาน
กรรมการขององค์การอิสระในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นเพียง
กระบวนการในการได้มาซึ่งองค์การอิสระเท่านั้น 

สําหรับกรณีการได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
องค์การอิสระ เมื่อองค์การอิสระเป็นองค์กรที่จัดต้ังขึ้นโดยได้รับงบประมาณในการดําเนินการจากรัฐ การ
ได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายจึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ใช้กับหน่วยงานของรัฐ 
และโดยที่ข้อ ๑๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

                                                                                                                                            
เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดต้ังเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ประกาศการจัดต้ังองค์การอิสระ 
วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

๔ มาตรา ๓๐๓  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีท่ีเข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในส่วนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ส่วนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ ๙ สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจาก
รัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน รวมท้ังกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๕๖ ส่วน
ท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเป็นอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔) กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ ข้อ ๑๒  ค่าใช้จ่ายสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะทํางานที่

แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระ รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ีจาํเปน็อยา่งอืน่ ให้
จ่ายจากงบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ถ้างบประมาณไม่เพียงพอแก่รายจ่ายให้รายงาน



 ๕

ขององค์การอิสระให้จ่ายจากงบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากไม่เพียงพอ ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการสนับสนุนงบประมาณต่อไป การเบิกจ่ายค่าตอบแทนจากงบประมาณ
ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงต้องดําเนินการตามระเบียบของทางราชการและตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ  ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบและ
อนุมัติให้จ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระ คนละ ๔๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มต้ังแต่
วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ องค์การอิสระจึงมีสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานได้ต้ังแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๔ 

                                                                                                                                            
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการ
สนับสนุนงบประมาณต่อไป 
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             0134/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิในการได้รับค่าตอบแทนขององค์การอิสระตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงพ.ศ. ๒๕๕๓

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สิทธิในการได้รับค่าตอบแทนขององค์การอิสระตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓

ก
             รมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๕/๕๓๕ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้ขอความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีในการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
และค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยคณะรัฐมนตรีได้
มีมติในคราวประซุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบและอนุมัติตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธ
             รรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังนี้
๑. เห็นซอบในการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพคณะกรรมการ
องค์การอิสระ (เฉพาะกาล) ดังต่อไปนี้

๑๑ จ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน อัตราค่าตอบแทน
คนละ ๕๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓

๑.๒ จัดจ้างบุคลากรตําแหน่งเลขาธิการ จํานวน ๑ คน อัตราค่าตอบแทน
0,000 - ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานทั่วไป ผู้อํานวยการสํานักข้อมู
             ลและ
สารสนเทศ ผู้อํานวยการสํานักประซาสัมพันธ์และสื่อสารสาธารณะ และผู้อํานวยการสํานักวิชาการ
จํานวน ๕ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๓๕,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๓

๑.๓ จัดจ้างนักวิซาการสําหรับทําหน้าที่ผู้ช่วยทางวิชาการของคณะกรรมการ
องค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑
กันยายน ๒๕๕๓

๑.๕ จัดจ้างนักวิชาการด้านต่าง ๆ ประจําทั้ง ๕ สํานัก จํานวน ๑๓ คน นิติกร
จํานวน ๑ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน และเจ้าหน้าที่บริห
             ารงานทั่วไป
จํานวน ๓ คน อัตราค่าตอบแทนคนละ ๒๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน
๒๕๕๓

๓๑.๕ ขออนุมัติก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ WA. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ สําหรับค่าเข่า

สํานักงานคณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน ไม่รวมค่า

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๑๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสาธารณูปโภค เป็นระยะเวลา ๒ ปี ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๓ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ในจงเงิน
ฒ,๒๐๐,๐๐๐ UM

๒. เห็นซอบในการเบิ
             กจ่ายค่าตอบแทนผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการผู้ซํานาญการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (an) ทั้ง ๑๐ คณะ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งซาติที่ทําหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คซก.) ในอัตราค่าตอบแทนคนละ ๕๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน

๓. สําหรับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการองค์การอิสระและผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ นั้น ในกรณี
เข้าข่ายต้องดําเนินการตามขั้นตอนของ
             กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือขอทําความตกลงกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ให้ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบดังกล่าวด้วย

ในการนี้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เริ่มจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ
องค์การอิสระ จํานวน ๑๓ คน คนละ ๕๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยนับ
จากวันที่นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ประกาศการจัดตั้งองค์การ
อิสระ แต่คณะกรรมการองค์การอิสระได้แจ้งความประสงค์ให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนย้อนหลังไปจนถึง
Tull ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่คณะกรรมการองค์การ
             อิสระครบองค์คณะ กรมส่งเสริมคุณภาพ

สิงแวดล้อมจึงหารือว่า กรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อมจะเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การ
อิสระตั่งแต่วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ประเด็นปัญหา
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการองค์การ
อิสระ
              กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้หารือไปยังกรมบัญชีกลางแล้ว ซึ่งกรมบัญชีกลางมีความเห็น
สรุปความได้ว่า” การเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระต้องเบิกจ่ายตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งลงมติเห็นซอบและอนุมัติตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยให้เบิกจ่ายตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการองค์การอิสระยังคงมีความเห็นแย้งกับความเห็นของกรมบัญชีกลางดังกล่าว
จึงได้มีมติในการประชุมคณะกรรมการองค์การอิสระครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๓ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 
             ๒๕๕๓
ให้เสนอคณะกรรมการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระ (ต่อไปในบันทึกนี้จะใช้คําว่า
คณะกรรมการประสานงาน) เพื่อพิจารณาปัญหานี้ ซึ่งต่อมาคณะกรรมการองค์การอิสระได้มีหนังสือ ที่
กอสส. ๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และที่ กอสส. ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม
๒๕๕๕ หารือประธานคณะกรรมการประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การอิสระในเรื่องวัน
เวลาที่คณะกรรมการองค์การอิสระ (เฉพาะกาล) เริ่มต้นปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นทางการ เนื่องจากเห็น
ว่าในข้อ ๑๕ วรรคสอง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปร
             ะสานงานการให้ความเห็น
ขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ.
๒๕๕๓ กําหนดว่า เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมคันจัดตั้งองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้ง

” หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒.๕/๓๓๒๕๒ ดงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
ซึงกรมบัญชีกลางมีถึงกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดล้อมคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ซึ่งในการดําเนินการได้มีการประชุมและประกาศผล
การสรรหาคณะกรรมการองค์การอิสระเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และมีการนัดประชุมเพื่อเลือก
ประธา
             นกรรมการองค์การอิสระและมีคณะกรรมการองค์การอิสระครบ ๑๓ คน เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน
๒๕๕๓ หลังจากนั้น จึงได้มีการประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
คณะกรรมการองค์การอิสระจึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับวันจัดตั้งและเริ่มปฏิบัติงานขององค์การอิสระ ซึ่ง
วันดังกล่าวจะมีผลต่ออํานาจหน้าที่และการได้รับค่าตอบแทนของคณะกรรมการองค์การอิสระ และต่อมา
ในการประชุมของคณะกรรมการประสานงาน ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๓ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้เสนอ
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับวันที่เริ่มปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของค
             ณะกรรมการองค์การอิสระให้
ที่ประชุมพิจารณา แต่ประเด็นปัญหาดังกล่าวยังไม่เป็นที่ยุติ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงาน และซ่วยเหลือการ
ดําเนินการขององค์การอิสระจึงได้รับที่จะหารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการได้รับค่าตอบแทนของ
องค์การอิสระมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามที่มาตรา ๒๓” วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่าการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เคิด
ผลกระทบต
             ่อซุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมซาติ และสุขภาพ จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประซาซนในซุมซน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาซนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และ
ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมซาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว และในปัจจุบันได้มีการออกระเบียบสํานัก

             นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อซุมซนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดกระบวนการและขั้นตอนใน

การจัดตั้งและการให้ความเห็นขององค์การอิสระซึ่งในข้อ oa” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้

” มาตรา ๒ สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอบุรักษ์ บํารุงรักษาและการ
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดํารงซีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส
             ิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
แล
             ะผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้
ความเห็นประกอบก่อนมีการดําเนินการดังกล่าว

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนห้องถิ่นหรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมใต้รับความคุ้มครอง

" ข้อ ๑๕ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้าน
สุขภาพ
              เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ๕

กําหนดให้คณะกรรมการประสานงานจัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างผู้แทนขององค์การเอกซนด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม หรือ
ทรัพยากรธรรมซาติหรือด้านสุขภาพ เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองค์การอิสระ และเมื่อที่ประชุมตก
ลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศการจัดตั้ง
องค์การอิสระ ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อกําหนดดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๓๐๓ (a) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว จะเห
             ็นได้ว่า การจัดตั้งและการเริ่มต้นปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอิสระต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อซุมชนอย่างรุนแรง รวมทั้งบุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องสามารถรับทราบข้อมูลและ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งและการดําเนินการขององค์การอิสระได้ และโดยที่ข้อ ๑๕ วรรคสอง แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดตั้งองค์การอิสระไว้ว่า เมื่อที่
ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการประสานงานแจ้งค
             ณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ solu องค์การอิสระจึงจัดตั้งขึ้นเมื่อได้มีการประกาศการจัดตั้งตาม
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓
เป็นต้นมา ส่วนการจัดประซุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้แทนเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการและประธาน
กรรมการขององค์การอิสระในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ และวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓ เป็นเพียง
กระบวนการในการได้มาซี่งองค์การอิสระเท่านั้น

สําหรับกรณีการได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
องค์การอิสระ เมื่อ
             องค์การอิสระเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นโดยได้รับงบประมาณในการดําเนินการจากรัฐ การ
'ได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายจึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ใช้กับหน่วยงานของรัฐ
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และโดยที่ข้อ ale  แหงระเบยบสํานกนายกรัฐมนตรฯ กําหนดให้ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

เมื่อที่ประชุมตกลงร่วมกันจัดตั้งเป็นองค์การอิสระ ให้คณะกรรมการแจ้งคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศการจัดตั้งองค์การอิสระ
วิธีการประชุมให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด
“มาตรา mom ในวาระเริ่มแรก ให
             ้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕ บทบัญญัติในส่วนที่ ซ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
สื่อมวลชน ส่วนที่ ๕ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา ส่วนที่ « สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจาก
วัฐ ส่วนที่ ๑๐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเร
             ียน รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา ๕๐ ส่วน
ที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคที่เป็นอิสระตามมาตรา bo วรรคสอง
กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๕ (๓)  กฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมตามมาตรา ๕๑ (a) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๕๕ (a) กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๕๓ (๕) และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามมาตรา ๒๕๐ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภาต
             ามมาตรา ๑๓๒
ฯสฯ                      ฯสฯ
“do ๑๒ ค่าใช้จ่ายสําหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะทํางานที่
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ ค่าใช้จ่ายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การอิสระ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่จําเป็นอย่างอื่น ให้
จ่ายจากงบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ถ้างบประมาณไม่เพียงพอแก่รายจ่ายให้รายงาน๕

ขององค์การอิสระให้จ่ายจากงบประมาณของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากไม่เพียงพอ ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการสนับสนุนงบประมาณต่อไป การเบิกจ่ายค่าตอบแทนจากงบประมาณ
ของกร
             มส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงต้องดําเนินการตามระเบียบของทางราชการและตามที่
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบและ
อนุมัติให้จ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการองค์การอิสระ คนละ ๕๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยเริ่มตั้งแต่
วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ องค์การอิสระจึงมีสิทธิ
'ได้รับค่าตอบแทนการปฏิบัติงานได้ตั้งแต่วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการ

สนับสนุนงบประมาณต่อไป
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