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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ....

สํานักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๓๕๐๕ สงวันที่ ๒๓
ธันวาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจได้รับการจัดสรรโดยพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี
             งบประมาณ WA. bebo และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมประจําปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ พ.ศ. ๒๕๒๐ รวมถึงงบประมาณรายจ่ายงบกลาง
รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเอิบหรือจําเป็น ที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังให้ขยาย
ระยะเวลาเบิกจ่ายซึ่งคาดการณ์ว่า ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันและหรือ
เบิกจ่ายได้ทันตามแผนที่กําหนดไว้ นั้น หากสํานักงบประมาณจะจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
โอนงบบระมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เพื่อบําไปตั้งเป็น
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เง
             ินคงคลัง การโอนงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติให้กันเงินไว้
เบิกจ่ายเหลื่อมปีดังกล่าว จะสามารถตําเนินการได้หรือไม่ และจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงบประมาณ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทนกระพรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
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เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
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พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้กําหนดนิยามคําว่า “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จํานวนเงินอย่างสูงที่
Pal     age    ก     »          ง                      ฮะ

อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย โดยระยะเวลาของปีงบประมาณจะเริ่มตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของ
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ปีหนึ่งถึงวันที่ ๓๐ กันยายนของปีถัดไป และเมื่อพิจารณาประกอบ
             กับมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๒๐ ลงวันที่ ๓๕ มกราคม ๒๕๒๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จํานวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้
ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ฯลฯ                     ฯสฯ
“มาตรา ๒๕ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่วยประจําปีงบประมาณใด
ให้กระทําได้แต่เลพาะภายในปีงบประมาณนั้น เว้นแต่
(
             ๑) เป็นงบประมาณรายจ่ายข้ามปี หรือ
(๒) เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ได้ก่อหนี้ผูกพับไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณ หรือที่ได้รับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีให้เบิกเหลื่อมปี และไต้มีการกับเงินไว้ตามระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง
ในกรณี (๒) ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังต่อไปได้อีกไม่เกินหกเดือนปฏิทินของ
ปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจําเป็นต้องขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาตังกล่าว ก็ให้ขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นกรณี ๆ ไป๒

วิธีการงบประมาณฯ ที่กําหนดให้การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจ่ายประจําป
             ีงบประมาณใด
ให้กระทําได้แต่เจพาะภายในปีงบประมาณนั้นเท่านั้น ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเบิกจ่าย
ในปีงบประมาณนั้น ย่อมมีผลให้งบประมาณรายจ่ายดังกล่าวเป็นอันพับไป

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐอาจเบิกเงิบจากคลังตวมงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีภายหลังวันลิ้นสุดของปีงบประมาณนั้นได้เจพาะสองกรณี คือ กรณีแรกเป็นงบประมาณ
รายจ่ายข้ามปี แสะกรณีที่สองเป็นงบประมาณราอจ่ายที่ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนลิ้นปึงบประมาณ
หรือที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เบิกเหลื่อมปี และได้มีการกันเงินไว้
ตามระเบีย
             บหรือข้อบังคับเกี่ยวภับการเบิกจ่วยเงินจากคลังไว้ ทั้งบี้ ตามมาตรา ๒๕ (๑)
หรือมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ แต่กรณีที่สองเป็นเพียงการกันเงิน
งบประมาณไว้เพื่อเบิกจ่ายหลังจากวันสิ้นสุดปีงบประมาณเท่านั้น ซึ่งหากไม่มีการเบิกจ่าย
งจบประมาณที่กันไว้เบิกเหลื่อมปีตามเงื่อนไขที่ได้กันเงินไว้หรือภายในเวลาที่ได้รับการขยาย
งบประมาณรายจ่ายดังกล่าวย่อมเป็นอันพับไปเช่นเดียวกัน และไม่มีงบประมาณรายจ่ายที่จะโอนไป
เพื่อการอื่นได้อีก ดังนั้น การจัดทําร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมา
             ณ
WA. ๒๕๒๐ ที่กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ซึ่งไม่มีการเบิกจ่ายตามเงื่อนไขที่ได้กันเงินไว้หรือภายใน
เวลาที่ได้รับการขยาย เพื่อนําไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังภายหลังสิ้นปึงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้ว จึงไม่สามารถกระทําได้ กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยว่าจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ

หรือไม่
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รองเลขาธีการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๑
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