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             0132/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การสรรหาคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ปัจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติมีจํานวน ๓ คน โดยได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีวาระการดํารงตําแหน่ง ๒ ปี ตามมาตรา ๒๕๐ วรรค
             สี่
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยขนแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งจะสิ้นสุดวาระการดํารง
ตําแหน่งในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ และโดยที่มาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติฯ กําหนดว่า เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการซุดใหม่เข้ามาปฏิบัติ
หน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรม การซุดเดิม ให้ดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการซุดใหม่ก่อนครบวาระ
ของกรรมการซุดเดิมเป็นระยะเวลาหกสิบวัน ดังนั้น การสรรหาและเลือกกรรมการซุดใหม่
             
แทนชุดปัจจุบันต้องเริ่มดําเนินการภายในวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕

ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งซาติได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ
ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕ Gas การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒
และให้องค์กรอิสระ และองค์กรอื่น ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จากนั้นได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕ เรื่อง การสรรหาบุคคล
เพื่อด้ารงตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่าง
              ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕| กําหนดว่าในกรณีที่จําเป็นต้อง
สรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้ดําเนินการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เคยดําเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และหากในการสรรหาดังกล่าวไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งใด ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ต้องมี
ในคณะกรรมการสรรหาด้วย ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มือยู่ แต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติฯ กําหนดวิธีการสรรหาและเลือกกรรมการ
สิทธิ
             มนุษยซนแห่งซาติไว้สองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง กรณีที่กรรมการซุดเดิมที่ดํารงตําแหน่งครบวาระหกปี
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติฯ กําหนดให้
การได้มาซึ่งกรรมการซุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการซุดเดิม ให้ดําเนินการ
สรรหาและเลือกกรรมการซุดใหม่ก่อนครบวาระของกรรมการซุดเดิมเป็นระยะเวลาหกสิบวัน
กรณีที่สอง กรณีที่กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระ ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซ
             าติฯ เซ่น
ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ให้เริ่มดําเนินกระบวนการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติฯ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พันจากตําแหน่ง

อย่างไรก็ดี เนื่องจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ
'ได้กําหนดว่าในกรณีที่จําเป็นต้องสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการส
             ิทธิมนุษยชนแห่งซาติแทนตําแหน่ง
ที่ว่าง ให้ดําเนินการสรรหาผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เคยดําเนินการสรรหา
มาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งยังไม่มีความซัดเจนว่าการสรรหา
ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติดังกล่าวใช้บังคับได้เฉพาะกรณีมีตําแหน่งกรรมการ
สิทธิมนุษยซนแห่งซาติว่างเป็นการเฉพาะราย หรือใช้บังคับรวมไปถึงกรณีสรรหาและเลือกกรรมการ
สิทธิมนุษยซนแห่งซาติซุดใหม่แทนกรรมการซุดปัจจุบันที่ดํารงตําแหน่งครบวาระหกปีด้วย

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยช
             นแห่งซาติพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การสรรหา
และเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติซุดใหม่เป็นไปโดยเรียบร้อยและซอบด้วยกฎหมายโดยไม่ขัดต่อ
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ มีผลใช้บังคับรวมถึง

q

กรณีการสรรหาและเลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติซุดใหม่แทนกรรมการซุดปัจจุบันที่จะดํารง
ตําแหน่งครบวาระหกปีหรือไม่

๒. หากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ ไม่มีผลใช้บังคับ
รวมถึง
             กรณีการสรรหาและเลือกกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซุดใหม่แทนกรรมการซุดปัจจุบันที่จะ
ดํารงตําแหน่งครบวาระหกปี การสรรหาและเลือกกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซุดใหม่ดังกล่าว
จะสามารถดําเนินการตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งซาติฯ ได้หรือไม่

๓. หากต้องดําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติซุดใหม่
แทนกรรมการซุดปัจจุบันที่จะดํารงตําแหน่งครบวาระหกปี ตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติฯ องค์ประกอบคณะกรรมการสรรหา ตลอดจนหลักเกณฑ์
และว
             ิธีการสรรหาจะต้องดําเนินการไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติฯ
หรือไม่ อย่างไร เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติฯ ได้บัญญัติ
องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา และจํานวนกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ ไว้แตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้มีกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ จํานวน ๑๑ คน ส่วนมาตรา ๒๕๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให้มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ จํานวน ol คน


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ในเมื่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓
เรื่อง การสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหน่งแทนตําแหน่งที่ว่าง ลงวันที่ ๒๓๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕
'ได้กําหนดไว้แล้วว่า การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติแทนตําแหน่งที่ว่างให้ดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เคยดําเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศั
             กราช ๒๕๕๐ โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติดังกล่าวมิได้เจาะจงว่าให้ใช้เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเฉพาะ จึงย่อมต้องหมายความว่าหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวใช้สําหรับเมื่อมีกรณี
ตําแหน่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ  ดังนั้น จึงต้องนําหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมาใช้เมื่อมีตําแหน่ง
จ่างลงในทุกกรณี

สําหรับจํานวนหรือองค์ประกอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติที่สงสัยว่า
จะสมควรมีจํานวน al au ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา we? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราซช ๒๕๕๐ หรือจํานวน ๑๑ คน ตามมาตรา E° แห่งพระราช
             บัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยซนแห่งซาติฯ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติฯ

ที่กําหนดให้มีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติ จํานวน ๑๑ คน tu ใช้บังคับไม่ได้มาตั้งแต่วัน

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ uaa เพราะเป็นบทบัญญัติที่

ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แม้ต่อมาภายหลังรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะถูกยกเลิก
ก็หาทําให้บทบัญญัติที่ใช้บังคับไมได้นั้นกลับฟื้นคืนมาไม่ ดังนั้น เมื่อประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ฉบับที่ ๕๕/๒๕๕๓ฯ กําหนดให้การสรรหาต้อ
             งเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่เคยดําเนินการสรรหามาแล้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

จึงต้องดําเนินการไปตามนัน ทั้งในเรื่องวิธีการและจํานวนของกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

ANAT ๒๕๒ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้หรือ
ประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
             เป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมบุษยชนด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
" มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้
หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ของทั้งหญิงและชาย และผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
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