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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน

gS.             ๑                                                    aw
(การทบทวนความเห็นตามคําขอของคณะกรรมการการเลือกตง)

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีหนังสือ ที่ ลต (กกต) ๐๐๐๑/๑๑๕๐๓
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณากรณีค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหร
             ือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า
ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือ
คณะอนุกรรมการไต่สวนคําร้องคัดค้านนั้น เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งซึ่ง
เป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้อง
รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ดังกล่าว จึงขอให้พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวน ห
             รือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคําร้องคัดค้านนั้น แม้จะ
เป็นไปตามข้อกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ก็เป็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจึ
             งเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นต้องรับผิดชอบทั้งหมด ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ก็กําหนดให้ค่าตอบแทนของผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นไปตามที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกําหนดตามบัญชีค่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด และข้อกําหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ wo ซึ่งออก
             ตามความในมาตรา ๓๑
ดังกล่าว ก็กําหนดให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ การเลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถินได้รับค่าตอบแทนตามทีองค์กรปกครองส่วนท้องถินกําหนดตามอัตราบัญชี

ค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตังกําหนดไว้ท้ายข้อกําหนดนี่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๑/๐๑๕๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ฯ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและได้ข้อยุติ จึงอาศัยอํานาจตามข้อ 90° ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒
เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหา
             ข้อกฎหมายนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะ
ที่ ๒) ได้พิจารณาทบทวนเรื่องนี้ ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น”

สําหรับกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโต้แย้งว่า การแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่า
             ว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคํา
ร้องคัดค้านเป็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้งตามมาตรา ao” wis
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น บรรดา
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ซึ่งได้แก่ ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการทั้งสามชุดจึงเป็นค่าใช้จ่ายในการ

๑ ข้อ ๑๐ เมื่อกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จแล้ว
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือ ผู้ที่ขอความเห็นมาทราบ
โดยเร็ว และให้ส่งสําเนาให้สํานักเ
             ลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเรื่องทั้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบหรือเพื่อมีมติหรือคําสั่ง แล้วแต่กรณี
ในการแจ้งดวามเห็นตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งไปด้วยว่าเรื่องดังกล่าวได้วินิจฉัยโดยกรรมการ
กฤษฎีกาคณะใด หรือวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความ เห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาดณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งก็ได้ ในกรณีนี้ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประ
             ชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาปัญหานั้นได้ตามเห็นสมควร
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๒๐
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕ณ๓/๒๕๕๓๐)
๓ มาตรา ๓๑ ค่าตอบแทนของกรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายอําเภอ กรรมการประจําหน่ว
             ยเลือกตั้ง และผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดตามบัญชี
ด่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว้ โดยคํานึงถึง
อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และความแตกต่างของปริมาณงานในการดําเนินการเลือกตั้งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทหรือแต่ละแห่ง
             [END PAGE 2]
             จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดนั้น เห็นว่า ความในมาตรา
๓๑” ดังกล่าว บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีการ
เลือกตั้งย่อมจะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการ

เกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินนัน ได้แก่

กรรมการการเลือกตั้งประจําองค์กรปกครองส่วนท้องถ
             ิ่น ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นายอําเภอ และกรรมการประจําหน่วยเลือกตั้ง  สําหรับกรณีของผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมจะต้องเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ทํานองเดียวกับการดําเนินการของบุคคลตามตําแหน่งดังกล่าวด้วย
แต่กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปราม
และหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคําร้องคัดค้านนั้น แม้ว่าจะเป็นการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการเ
             ลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ มาตรา od? และมาตรา
๑๐๒” ก็ตาม แต่การดําเนินการดังกล่าวมิใช่กรณีเกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ท้องถินหรือผู้บริหารท้องถิน หากแต่เป็นการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก

* มาตรา oo ให้องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด

เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายในการ

เลือกตั้งตามวรรค
             หนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นนั้นตามความ
จําเป็น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

» มาตรา cd ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
สืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญีตินี้

oad of

หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทํา สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทําการ
ดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทําดังกล่าวแล้วไม่ดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้
             น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดเห็นว่าการกระทํานั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อ
พิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครที่กระทําการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี โดยให้มีผลนับแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง
ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอาจตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยดําเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณ
             ะกรรมการการ
เลือกตั้งกําหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๑๐๒ เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด
แล้วหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบคน ผู้สมัคร ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอําเภอในเขตเลือกตั้งนั้นเห็นว่า
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ถูกต้อง ให้
มีสิทธิยื่นคําร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต
             ่วันประกาศผลการ

ซีก๓คณี.
เลอกตง
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             สภาท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินให้เป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม อันเป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๕“ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิน

หรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  นอกจากนั้น มาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เป็นผู้มีอํานาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยใน
การดําเนินการสืบสวนและสอบสวน โดยให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด จึงเห็นได้ว่าการดําเนินการนี้เป็นกิจการในอํานาจหน้าที่ของ
คณ
             ะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้น บรรดาค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงมิอาจถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตาม
ความหมายของมาตรา @0°° แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ หากแต่เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้อง

รับผิดชอบ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

เพื่อประโยชน์ในการคั
             ดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับ
คะแนนเลือกตั้งได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
4 มาตรา ๑๐๕ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ควบคุมและดําเนินการจัดให้มี
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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