
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ค่ำใชจ่้ำยในกำรจัดกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถิน่หรือผูบ้ริหำรทอ้งถิน่  

(กำรทบทวนควำมเห็นตำมค ำขอของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง) 
  

    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ได้มีหนังสือ ที่ ลต (กกต) ๐๖๐๑/๑๑๔๖๓ 
ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณากรณี ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า 
ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือ
คณะอนุกรรมการไต่สวนค าร้องคัดค้านนั้น เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งซึ่ง
เป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้อง
รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้ว ไม่ เห็นด้วยกับความเห็น
ดังกล่าว จึงขอให้พิจารณาทบทวนอีกคร้ังหนึ่ ง เนื่ องจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนค าร้องคัดค้านนั้น แม้จะ
เป็นไปตามข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่กเ็ป็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏบิัติหน้าที่ในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจึงเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบทั้งหมด ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้  กก็ าหนดให้ค่าตอบแทนของผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นไปตามที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนดตามบัญชีค่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และข้อก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๗๑ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๑ 
ดังกล่าว กก็ าหนดให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้รับค่าตอบแทนตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดตามอัตราบัญชี
ค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ท้ายข้อก าหนดนี้  
 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๙๐  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาการปฏบิัติงานของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ
ในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ฯ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและได้ข้อยุติ  จึงอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๐๑ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ 
เพื่อพิจารณาประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายนี้  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำคณะท่ี ๑ และคณะ
ที่ ๒) ได้พิจารณาทบทวนเร่ืองนี้  ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่ มเติมจากผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) ตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในบันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ค่าใช้จ่ายในการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น๒    

ส าหรับกรณีที่ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง โต้แย้งว่า การแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนค า
ร้องคัดค้านเป็นการแต่งตั้ งเจ้าหน้าที่ เพื่ อปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ งตามมาตรา ๓๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น บรรดา
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้ น ซึ่งได้แก่ ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการทั้งสามชุดจึงเป็นค่าใช้จ่ายในการ

 
๑ ข้อ ๑๐  เม่ือกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จแล้ว 

ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ที่ขอความเห็นมาทราบ
โดยเร็ว และให้ส่งส าเนาให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่ อน าเรื่ องนั้ นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบหรือเพื่อมีมติหรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

ในการแจ้งความเหน็ตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งไปด้วยว่าเรื่องดังกล่าวได้วินิจฉัยโดยกรรมการ
กฤษฎีกาคณะใด หรือวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกา 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอีกครั้งหนึ่งกไ็ด้ ในกรณีนี้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษ หรือจัดให้มี
การประชุมใหญ่กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหานั้นได้ตามเหน็สมควร 

๒ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๖๐ 
ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๙๓/๒๕๔๗) 

๓ มาตรา ๓๑  ค่าตอบแทนของกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายอ าเภอ กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และผู้ซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ปฏบัิติหน้าที่ตามพระราชบัญญตัินี้  ให้เป็นไปตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดตามบัญชี
ค่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ โดยค านึงถึง
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และความแตกต่างของปริมาณงานในการด าเนินการเลือกตั้งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทหรือแต่ละแห่ง 



 ๓ 

จัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดนั้น เห็นว่า ความในมาตรา 
๓๑๕ ดังกล่าว บัญญัติขึ้ นโดยมีวัตถุประสงค์ว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีการ
เลือกตั้งย่อมจะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้แก่ 
กรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นายอ าเภอ และกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ส าหรับกรณีของผู้ซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้  ย่อมจะต้องเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ท านองเดียวกับการด าเนินการของบุคคลตามต าแหน่งดังกล่าวด้วย 
แต่กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปราม
และหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนค าร้องคัดค้านนั้น  แม้ว่าจะเป็นการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ มาตรา ๙๖๖ และมาตรา 
๑๐๒๗ ก็ตาม แต่การด าเนินการดังกล่าวมิใช่กรณีเกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หากแต่เป็นการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก

 
๔ มาตรา ๑๐  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด 

เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีรายได้ไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงนิอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นตามความ
จ าเป็น 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๙๖  ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด

สบืสวนสอบสวนแล้วเหน็ว่ามีหลักฐานอนัควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  
หรือมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ ใดก่อให้ผู้อื่นกระท า สนับสนุน หรือรู้ เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระท าการ
ดังกล่าว หรือรู้ ว่ามีการกระท าดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพื่อระงับการกระท านั้น ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเห็นว่าการกระท านั้ นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้ งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงานผลการสืบสวนสอบสวนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อ
พิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัครที่กระท าการเช่นนั้นทุกรายเป็นเวลาหนึ่งปี โดยให้มีผลนับแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่ง 

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอาจตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อช่วยด าเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด และให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๑๐๒  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด

แล้วหากผู้มีสทิธเิลือกตั้งไม่น้อยกว่าสบิคน ผู้สมัคร ผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้นเหน็ว่า
การเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยทุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมหรือไม่ถูกต้อง ให้
มีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการ
เลือกตั้ง 



 ๔ 

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันเป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  นอกจากนั้น มาตรา ๙๖๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยใน
การด าเนินการสืบสวนและสอบสวน โดยให้คณะอนุกรรมการได้ รับค่าตอบแทนตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด จึงเห็นได้ว่าการด าเนินการนี้ เป็นกิจการในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดังนั้น บรรดาค่าใช้จ่ายที่
เกดิขึ้นจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงมิอาจถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตาม
ความหมายของมาตรา ๑๐๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นฯ หากแต่เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกบัการควบคุมการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้อง
รับผิดชอบ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๘ 

 

เพื่ อประโยชน์ในการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับคะแนนเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดค้านการเลือกตั้งหรือการนับ
คะแนนเลือกตั้งได้โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๘ มาตรา ๑๐๕  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ควบคุมและด าเนินการจัดให้มี
การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

๙ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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             0132/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (การทบทวนความเห็นตามคำขอของคณะกรรมการการเลือกตั้ง)

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(การทบทวนความเห็นตามคำขอของคณะกรรมการการเลือกตั้ง)( 
			

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีหนังสือ ที่ ลต (กกต) ๐๖๐๑/๑๑๔๖๓ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
             ความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณากรณีค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นว่า ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคำร้องคัดค้านนั้น เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งซึ่งเป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายดังกล่าว
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณาแล้ว ไม่เ
             ห็นด้วยกับความเห็นดังกล่าว จึงขอให้พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคำร้องคัดค้านนั้น แม้จะเป็นไปตามข้อกำหนดคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการแต่งตั้งอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนก่อนประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยการคัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ แต่ก็เป็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการเลื
             อกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจึงเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบทั้งหมด ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ก็กำหนดให้ค่าตอบแทนของผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นไปตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดตามบัญชีค่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด และข้อกำหนดคณะกรรมการการ
             เลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๗๑ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๑ ดังกล่าว ก็กำหนดให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้รับค่าตอบแทนตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดตามอัตราบัญชีค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดไว้ท้ายข้อกำหนดนี้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบในค
             ่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความรอบคอบและได้ข้อยุติ จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๐  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมพิจารณาร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒ เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณาทบทวนเรื่องนี้ ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำ
             นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น    
สำหรับกรณีที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งโต้แย้งว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคำร้องคัดค้านเป็นการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้งตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
             หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น ซึ่งได้แก่ ค่าตอบแทนของคณะอนุกรรมการทั้งสามชุดจึงเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดนั้น เห็นว่า ความในมาตรา ๓๑  ดังกล่าว บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจัดให้มีการเลือกตั้งย่อมจะต้องรับผิดชอบจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือมีหน้าที่ต้องปฏิบัติการเกี
             ่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายอำเภอ และกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง  สำหรับกรณีของผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ย่อมจะต้องเป็นผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ทำนองเดียวกับการดำเนินการของบุคคลตามตำแหน่งดังกล่าวด้วย แต่กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสืบสวน
             สอบสวน หรือชุดป้องปรามและหาข่าว หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนคำร้องคัดค้านนั้น แม้ว่าจะเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ มาตรา ๙๖  และมาตรา ๑๐๒  ก็ตาม แต่การดำเนินการดังกล่าวมิใช่กรณีเกี่ยวกับการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หากแต่เป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติการเล
             ือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ  นอกจากนั้น มาตรา ๙๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยในการดำเนินการสืบสวนและสอบสวน โดยให้คณะอนุกรรมการได้รับค่าตอบแทนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด จึงเห็นได้ว่าการดำเนินการนี้เป็นกิจการในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดและคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดังนั้น บรรดาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดังกล่าวจึงมิอาจถือได้ว่าเป็นค่าใช้จ
             ่ายในการเลือกตั้งตามความหมายของมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นฯ หากแต่เป็นค่าใช้จ่ายอันเกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องรับผิดชอบ


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๘
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