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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
(สิทธิของผู้รับบริการในการได้รับเงินช่วยเหลือเบืองต้นตามมาตรา ๕๑

กรณีได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ)

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ fi alan. ๐๓/๕๐๑๐๒ ลง
วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันเงินจ
             ํานวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้

เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การรักษาพยาบาลของหน่วยบริการโดยหาผู้กระทําผิดมิได้ หรือหาผู้กระทําผิดได้แต่ยังไม่ได้รับ
ค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติกําหนด ต่อมาคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น โดยออกเป็นข้อบังคับสํานักงาน

             หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้น กรณีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งข้อบังคับ
ดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติจึงขอหารือว่า กรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลในช่วง
ระหว่างวันที่พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับถึงวันที่
ข้อบังคับดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะมีสิทธิขอรับความช่วยเหลือเบื้อ
             งต้นตาม
กฎหมายและข้อบังคับดังกล่าวข้างต้นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ «๓) ได้พิจารณาหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๑”
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันเงินจํานวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
              ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
* มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการกันเงินจํานวนไม่เกินร้อยละหนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วย
บริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทําผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร

oat

2       e                  4     Py             5.
ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การรักษาพยาบาลของหน่วยบริการโดยหาผู้กระทําผิดมิได้ หรือหาผู้กระทําผิดได้แต่ยังไม่ได้รับ
ค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด และคณะกรรมการได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ Co)” และมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการจ่ายเงินช่วยเหลือดังกล่าว โดย
การออกข้อบังคับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีก
             าร และเงื่อนไข
ในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น กรณีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ และมีผลใช้บังคับในวันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ อันเป็นวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” จึงเห็นได้ว่า
การประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทกับ
ข้อบังคับฯ ซึ่งเป็นกฎหมายลูกบท เกิดขึ้นไม้พร้อมกัน ทําให้เกิดช่องว่าในการบังคับใช้กฎหมาย
ตามที่กฎหมายแม่บทบัญญัติไว้ ปัญหาที่จะต้องพิจารณา ก็คือ ผู้ร
             ับบริการ ซึ่งได้รับความเสียหาย
จากการรักษาพยาบาลในช่วงระหทว่างวันที่พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับถึงวันที่ข้อบังคับดังกล่าวมีผลใช้บังคับจะได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร ซึ่งในปัญหานี้ เห็นว่า แม้มาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จะมีเจตนารมณ์เพื่อให้ผู้รับบริการ
ได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้น ในกรณีได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ
โดยหาผู้กระทําผิดมิได้หรือหาผู้กระทําผิด
             ได้แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร
ก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าว เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการ การที่ผู้รับบริการจะได้รับเงิน
ช่วยเหลือดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กําหนด
ไว้ในข้อบังคับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น กรณีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล พ.ศ.
๒๕๕๐ เมื่อย
             ังไม่มีการออกข้อบังคับฯ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าว ขึ้นใช้
บังคับ จึงไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแต่อย่างใด ดังนั้น
ผู้รับบริการ ซึ่งไดรับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการในช่วงระหว่างวันที่
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับถึงวันที่ข้อบังคับฯ ได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงไม่อาจขอรับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตามกฎหมายและข้อบังคับ

๒มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯ
             ลฯ
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น ในกรณีที่
รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลโดยหาผู้กระทําผิดมิได้ หรือหาผู้กระทําผิดได้ แต่
รับบริการไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควรตามมาตรา ๕๑
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ฯลฯ                      ฯลฯ
ป   wow a oF   2   a          ล8.        เร"ค
๓ ข้อ ๒ ข้อบังคับนีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป
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             ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เว้นแต่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะได้แก้ไขข้อบังคับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้น กรณีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ เสียใหม่ โดยให้
ข้อบังคับดังกล่าวมีผลแก่ผู้รับบริการซึ่งได้รับความเสียหายที่ยังไม่ได้รับเงินช่วยเหลือเบื้องต้นตาม
มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งการแก้ไขข้อบังคับฯ
เช่นนี้ย่อมสามารถกระทําได้ เนื่องจากเป็นการบังคับใช้กฎหมา
             ยในทางที่เป็นคุณแก่บุคคลซึ่งได้รับ
ความเสียหาย

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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