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             1386/2556 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๒/โ๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa การพิจารณาอุทธรณ์คําสังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๐๒๒
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถ
             ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์
คําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้

(a) นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ได้มีคําสั่งที่ ๑๒๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีมีผู้ร้องเรียนการปฏิบัติงานของนายหนึ่งสกล ธเนศตระกูล
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากด กรณีทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้
งบประมาณไม่ตรงตามวัตถุประสงค์และตั้งงบประมาณฟุ่มเฟือยเกินความเป็นจริง และต่อมา
นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ได้อา
             ศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ มีคําสั่งที่ ๒๒๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม
๒๕๕๒ ให้ระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดไว้จนกว่า
การสอบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการฯ จะแล้วเสร็จ โดยแจ้งนายหนึ่งสกลฯ ว่ามีสิทธิอุทธรณ์

คําสังดังกล่าวได้ภายในสิบห้าวัน และในการนี้นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดสมุทรปราการขอให้พิจารณาให้ความเห็นซอบกับคําสังระงับการปฏิบัติราชการของอําเภอ
พระสมุทรเจดีย์ด้วย 
             และต่อมานายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ได้มีคําสั่งที่ ๒๒๐/๒๕๕๒๐ ลงวันที่
ol พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพิ่มเติมคําสั่งที่ ๒๒๓/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยห้ามมิให้
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับเอกสารสัญญาที่ทํากับ
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ลักคี้นัมเบอร์วัน รวมทั้งห้ามมิให้ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

(๒) นายหนึ่งสกลฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อุทธรณ์คําสั่ง

ของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ ท

๒๒๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และ ที่ ๒๒๐/๒๕๕๐
ลงวันที่ ญ พฤษภาคม ๒
             ๕๕๐ ที่สั่งระจับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ในคลองบางปลากด ซึ่งนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์พิจารณาแล้วเห็นว่าคําสังระจับการปฏิบัติราชการ
ดังกล่าวเป็นไปตามกฎหมาย นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์จึงมีหนังสือ ที่ สป ๐๕๑๕/๑๑๐๐ ลงวันที่
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการขอส่งหนังสืออุทธรณ์คําสั่งมาเพื่อ
ดําเนินการต่อไป โดยต่อมาปรากฏว่านายหนึ่งสกลฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐
ถึงนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ขอลาออกจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลอง
บางปลากดตั้งแต่วันที่
              ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐ เป็นต้นไปเพื่อแสดงความบริสุทธิ์และความรับผิดชอบ
ทางการเมืองและเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีการอุทธรณ์คําสั่ง
ระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดยังไม่มีแนวทางปฏิบัติ
มาก่อนว่าจะต้องดําเนินการอย่างไร จึงเสนอความเห็นให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณา

ว่าถูกต้องหรือไม่ ดังนี้(๓.๑@) มาตรา ๓๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร

ส่วนตําบลฯ ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการในก
             รณีที่นายอําเภอมีคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการ
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไว้แล้ว โดยให้รีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน
สิบห้าวันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัด
สมุทรปราการจึงต้องวินิจฉัยคําสั่งของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ที่สั่งระจับการปฏิบัติราชการ
ของนายหนึ่งสกลฯ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากด และสั่งการตามที่เห็นสมควร
โดยเร็วต่อไป และแม้ต่อมานายหนึ่งสกลฯ จะได้อุทธรณ์คําสั่งต่อนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์
และนายอําเภอพระสมุทรเจดี
             ย์พิจารณาแล้วเห็นว่าคําสั่งเป็นไปตามกฎหมาย จึงส่งคําอุทธรณ์ให้
จังหวัดพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม ผู้ง่าราชการจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อ ๒ (๕@)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระ ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ก็ไม่ต้องพิจารณาคําอุทธรณ์ เนื่องจากมาตรา ๕๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติว่าบทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนด
ไว้เป็นอย่างอ
             ื่น กล่าวคือ มาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลฯ ได้กําหนดขั้นตอนดําเนินการไว้แล้วโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยการออกคําสั่ง
ของนายอําเภอข้างต้น
(๓.๒) เมื่อนายหนึ่งสกลฯ ได้ลาออกจากตําแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลในคลองบางปลากดตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แล้ว จังหวัดสมุทรปราการจะยังคง
ต้องวินิจฉัยคําสั่งของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ที่สั่งระจับการปฏิบัติราชการของนายหนึ่งสกลฯ
อีกหรือไม่ โดยจังหวัดสมุทรปราการมีความเห็นว่า หากผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการวินิ
             จฉัยคําสัง
ของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ ไม่ว่าจะมีคําวินิจฉัยเป็นประการใด ก็ไม่มีผลให้นายหนึ่งสกลฯ จะต้อง
ปฏิบัติตามคําสั่งหรือฝ่าฝืนคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากได้ลาออกจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดไปแล้ว ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ
จึงไม่ต้องวินิจฉัยคําสั่งของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ต่อไปอีก อย่างไรก็ตาม หากที่ผ่านมานายหนึ่งสกลฯ
ปฏิบัติการในทางที่เป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดหรือแก่ราชการแล้ว
นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ในฐ
             านะผู้มีอํานาจกํากับดูแลตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ค็ยังสามารถดําเนินการสอบสวนต่อไปได้ เพื่อนําไปสู่
การดําเนินการในทางแพ่งกับนายหนึ่งสกลฯ ต่อไป
(6) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาความ เห็นของจังหวัดสมุทรปราการ
แล้วมีความเห็น ดังนี้
(๕.๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มาตรา ๕๐
ได้วางหลักเกณฑ์ในการกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบลไว้เป็นลําดับ กล่าวคือ นายอําเภอกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนดําบดให้เป็นไปตามกฎหมายแดะร
             ะ เบียบข้อบังคับ
ของทางราชการ และในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าว เมื่อนายอําเภอเห็นว่านายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลผู้ใดปฏิบัติการในกรณีหนึ่งกรณีใดไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
ของทางราชการแล้ว นายอําเภอสามารถทําการตรวจสอบและขี้แจงแนะนําตักเตือนนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้ ซึ่งหากนายอําเภอได้ขี้แจงแนะนําตักเตือนเกี่ยวกับการปฏิบัติการของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลในกรณีหนึ่งกรณีใดไปแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ปฏิบัติตามในกรณีอุกเถินหรือจําเป็นเร่งด่วนที่จะรอซ้าไม่ได้ เพื่อไ
             ม่ให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลหรือแก่ประชาซน นายอําเภอสามารถออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลในกรณีนั้นไว้ตามที่เห็นสมควรได้ เพื่อมิให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล[ปกระทําการ
อันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตําบล แล้วนายอําเภอต้องรีบรายงานผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพื่อวินิจฉัยสั่งการโดยเร็วต่อไป ซึ่งหากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลฝ่าฝืนคําสั่ง
ของนายอําเภอที่สั่งระงับการปฏิบัติราชการในกรณีหนึ่งกรณีใด กฎหมายกําหนดว่าการกระทําของ
นายกองค์การบริหารส่
             วนตําบลในกรณีนั้นไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งการวินิจฉัย
สั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นดุลพินิจตามข้อกฎหมายข้างต้น มีได้เป็นการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่ง
ระงับการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(๕๒) คําสั่งระงับการปฏิบัติราชการตามมาตรา wo วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล จึงเป็นคําสั่งทางปกครอง
ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กําหนดว่า คําสั่งทางปกครอง
หมายความว่า การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เซ่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์
การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๕.๓) มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
กําหนดว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
             ตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

เว้นแต่ในกรณีทีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรืองใดไว้โดยเฉพาะและมี

หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ และวรรคสองของมาตราดังกล่าวกําหนดว่า ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้
บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย ซึ่งโดยผลของมาตรา ๓
วรรคสอง ทําให้เกิดหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์ว่าในกรณีที่กฎหมายเฉพาะได้กําหนดขั้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์คําสั
             ่งทางปกครองไว้อยู่แล้ว ก็จะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นกําหนดไว้
ถึงแม้ว่าหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการตํากว่าที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดไว้ก็ตาม
(๕.@) เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มิได้

กําหนดขั้นตอนการอุทธรณ์คําสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลไว้
จึงต้องใช้บทบัญญัติในเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปกครองฯ ดังนั้น เมื่อนายอําเภอพิจารณาคําอุทธรณ์
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ทั้งหมด จึงได้
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการในฐานะผู้มีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ์ตามนัยมาตรา ๕๕ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ประกอบกับข้อ ๒ (๕) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการจึงควรพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป

ทั้งนี้ โดยที่กรณีดังกล่าวยังไม่มีแนวทางปฏิบัติที
             ่ชัดเจนมาก่อน กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายข้างต้นต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป๕

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนจังหวัด
สมุทรปราการ และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากด เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๓๐” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ
             .ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้นายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการ
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายในสิบห้าวัน
เพื่อวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควร นั้น ขั้นตอนการวินิจอัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นกระบวนการตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง เพื่อกลั่นกรองการใช้อํานาจกํากับดูแลองค์การ
บริหารส่วนตําบล ขั้นตอนดังกล่าวมิใช่การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง เพราะมิได้เกิดจาก
การโต้แย้งคัดค้านคําสั่งทางปกครองโดยคู่กรณีผู้รับคําสั่งทางปกครอง อีกทั้งคู่กรณีค็มิได้มีสิทธิโ
             ต้แย้ง
แสดงพยานหลักฐานในกระบวนการวินิจลัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อขั้นตอนในมาตรา eo
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ มิใช่การพิจารณาอุทธรณ์

คําสังระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และไม่มีบทบัญญัติอื่นใด

ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ที่กําหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ ว้าสัง
ดังกล่าวไว้ การอุทธรณ์คําสังจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับกรณีที่นายหนึ่งสกล ธเนศตระกูล ได้
             มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐
อุทธรณ์คําสั่งของนายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ ที่ ๒๒๓/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒๐
และ ที่ ๒๒๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ที่สั่งระจับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดต่อนายอําเภอนั้น เป็นการอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง

'      " 0
ทางปกครองตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

นายอําเภอในฐานะผู้ทําคําสังทางปกครองจึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ในขันต้น ซึ่งหากไม่เห็นด้วยกับ

*มาตรา ๓๐ ให้นายอําเภอมีอํ
             านาจกํากับดูแสการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ
ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบลมาตรวจสอบก็ได้
เมื่อนายอําเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต
             ําบลผู้ใดปฏิบัติการในทางที่อาจเป็นการ
เสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตําบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอําเภอได้ชี้แจงแนะนําตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม
ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นเร่งด่วนที่จะรอช้ามิได้ ให้นายอําเภอมีอํานาจออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการ
ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบสไว้ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วให้รีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดทราบภายใน
สิบห้าวันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว
การกระทําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่ฝ่าฝืนคําสังของนายอําเภอหรือผู้ว่าราชกา
จังหวั
             ด แล้วแต่กรณี ตามวรรคสาม ไม่มีผลผูกพันองค์การบริหารส่วนตําบส
“มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง

นันโดยยืนต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสังดังกล่าว
a"                                      ฯลฯ

a๕

๓     4,    =

คําอุทธรณ์ ก็ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
a

ทธร
             ณ์ขั้นเหนือขึ้นไปตามที่กําหนดในมาตรา ๕๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (@) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่วนปัญหาตามข้อหารือนี้ เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า นายหนึ่งสกลฯ ซึ่งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากดได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึง
นายอําเภอพระสมุทรเจดีย์ขอลาออกจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในคลองบางปลากด
และมีผลไปแล้ว ดังนั้น แม้ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ไป
             ในทางใด
ก็ไม่มีผลต่อสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายของนายหนึ่งสกลฯ กรณีจึงไม่มีความจําเป็นที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสมุทรปราการจะพิจารณาอุทธรณ์และมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ

จึงซอบที่จะสังจําหน่ายอุทธรณ์ดังกล่าวเสีย

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

"มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคําอุทธ
             รณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย
ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็นไม่อาจพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธ
             รณ์ทราบก่อนครบกําหนดเวลา
ดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานี้ใม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
“ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับ
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(a) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคํ
             าสังทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด

นายอําเถอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของอําเภอ หรือเจ้าหน้าที่ของสภาตําบล

เว็นแต่กรณีทีกําหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓)
ฯสฯ                      ฯสฯ
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