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             0129/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้มาตรา๖๐แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐.๐๑๐(6)/๐๒๐๓๕๒๐
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอ
             ุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “เมื่อ
ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือสั่งให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเรื่อง
ใดไปแล้ว ให้รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีที่สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิได้ดําเนินการทางวินัยหรือมิได้สั่งให้ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็น
ธรรม จะสั่งให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการ และสั่งการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้”
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้แจ้งเวียนให้มหาวิทยาลัยกําหนดขั้นตอนการรายงานผลก
             าร
สอบสวนทางวินัยและการมีคําสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต่อสภา
สถาบันอุดมศึกษาไว้ในข้อบังคับว่าด้วยการสอบสวนทางวินัยหรือการสั่งลงโทษทางวินัยของแต่ละ
สถาบัน เพื่อให้สอดคล้องกับขั้นตอนตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ โดยเคร่งครัด เพื่อมิให้เกิดปัญหาองค์ประกอบและ
คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนไม่เป็นไปตามข้อบังคับ ซึ่งอาจมีผลทําให้กระบวนการสอบสวนทั้งหมด
ต้องเสียไป ต่อมามหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๐ น่าจะใช้บังคับเฉพาะ
             การออกจาก
ราชการตามมาตรา ๕๕ (๑) และ (๕) เท่านั้น จึงได้มีหนังสือหารือขั้นตอนดังกล่าว และสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ตอบข้อหารือเคี่ยวกับการบังคับใช้มาตรา ๒๐ ว่า การรายงานสภา
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพิจารณาผลการดําเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการตามมาตรา ๒๐ ใช้บังคับกับการสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงด้วย

มหาวิทยาลัยพิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๒๐ ควรเป็น
การดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๕๕ (@) wae (๕) เท่านั้น ด้วยวัตถุประสงค์ของมาตรา ๒๐
              เป็น
การให้อํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของอธิการบดีในการมี
คําสั่งให้ออกจากราชการ ทั้งนี้ หากการสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง ต้องรายงานให้สภามหาวิทยาลัยทราบ
และสภามหาวิทยาลัยเลือกที่จะใช้อํานาจในการพิจารณาว่าการสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงดังกล่าวไม่เป็นธรรม
และให้มีคําสั่งใหม่ การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา
๒๑ ที่บัญญัติไว้ว่า “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือนมีสิทธิอุทธรณ์
             ต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่ง”
จะไม่ตกอยู่ภายใต้หลักความซอบด้วยกฎหมายตามหลักการพื้นฐานของการปกครองโดยระบบกฎหมาย
หรือหลักนิติธรรม กล่าวคือ สภามหาวิทยาลัยอยู่ในฐานะเป็นผู้ใช้อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๑ สงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๐ และยังเป็นผู้ใช้อํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๒๑ อัน
เป็นการใช้อํานาจที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชกา
             รทางปกครอง อีกทั้งมาตรา ๒๐ ได้ถูก
บัญญัติไว้ในหมวด ๓ การออกจากราชการ การบังคับใช้จึงต้องใช้เฉพาะการออกจากราชการเท่านั้น
ดังนั้น การที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาวินิจฉัยว่า การสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงต้อง
รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาตามความนัยมาตรา ๒๐ จึงเป็นการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ซอบ

ในการนี้ มหาวิทยาลัยจึงขอเรียนหารือว่า ความนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕ บังคับใช้กับการรายงานผลการสอบสวน
และการมีคําสั่งลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรงหรือไม่ อย่างไร

คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ประกอบกับได้รับฟังคําขี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก) แล้ว เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕
บัญญัติว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือสั่งให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ออกจากราชการในเรื่องใดไปแล้ว ให้รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีที่สภา
สถาบันอุดมศึ
             กษาพิจารณาเห็นว่าผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิได้ดําเนินการทางวินัยหรือมิได้สั่งให้
ออกจากราชการโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรม จะสั่งให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการ และสั่งการ
ใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้ ย่อมเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้การรายงานสภา
สถาบันอุดมศึกษาต้องกระทําในสองกรณี คือ (๑) ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัย หรือ (๒)
ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการ กล่าวเฉพาะการดําเนินการ
ทางวินัยนั้น มาตรา ๕๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรื
             อนในสถาบันอุดมศึกษาฯ
บัญญัติว่า ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้
กระทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใด
กระทําผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดย
ไม่ซักซ้า เว้นแต่เป็นกรณีการกระทําผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดที่
ปรากฏขัดแจ้งตามที่ ก.พ.อ. กําหนด จะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนค็ได้ และมาตรา ๕๑" แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ
             ว่า เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให้

? มาตรา ๒๐ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยหรือสั่งให้ข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเรื่องใดไปแล้ว ให้รายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีที่สภาสถาบัน

อุดมศึกษาพิจารณาเห็นว่าผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิได้ดําเนินการทางวินัยหรือมิได้สังให้ออกจากราชการโดย
เคร่งครัดหรือเป็นธรรม จะสั่งให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการ และสั่งการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้

“anon ๕๓ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล
             ่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้

'ทําผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดกระทําผิดวินัย ให้

ตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพสัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักข้า เว้นแต่เป็นกรณีการ

ที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ ก.พ.อ. กําหนด จะไม่
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ะทําผิดวินัย
การสอบสวนก็ได้
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“มาตรา ๕๑ เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้ถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยให้ผู้บังคั
             บบัญชาตาม
มาตรา ๕๓ ลงโทษตามควรแก่กรณี ตามที่กําหนดในข้อบังคับที่ออกตามมาตรา ๑๓บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๓ ลงโทษตามควรแก่กรณี ตามที่กําหนดในข้อบังคับของสภาสถาบัน

ผู้
อุดมศึกษา สําหรับการออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น  เป็นไปตามที่
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มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ กําหนดไว้ ดงนน
      ewe       eo  "        4
เมอพจารณาบทบญญตมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาฯ แล้ว จ
             ะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบททัวไปที่บัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิของ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกดําเนินการทางวินัยให้อยู่ภายในขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดไว้ จึงกําหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องรายงานให้สภาสถาบันอุดมศึกษาทราบเพื่อตรวจสอบว่า

บังคับบัญชาได้สังลงโทษโดยเคร่งครัดหรือเป็นธรรมหรือไม่ รวมทั้งสภาสถาบันอุดมศึกษาสามารถสั่ง

ังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสังการใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไปก็ได้ เพราะฉะนั่น
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เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยขึ้นแล้ว ต่อมาไม่ว่าผลการสอบสวนจะปรา
             กฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัย
หรือไม่ หรือกระทําผิดวินัยร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม ผู้บังคับบัญชาก็ต้องรายงานให้สภาสถาบัน
อุดมศึกษาทราบ

เมื่อได้กล่าวแล้วว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๐ เป็นบททั่วไปในการคุ้มครองสิทธิของ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ผู้บังคับบัญชาต้องรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาในกรณีที่
ได้ดําเนินการทางวินัยหรือสังให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการ ซึ่งจะเป็น

aad     1         ewe         ๒        จะ,       ais      Pan          4
กรณฑแตกตางจากบทบญญตมาตรา ๒๑ แหงพระราชบญญตน 
             ทีกําหนดให้ข้าราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภา
สถาบันอุดมศึกษาได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งคําสัง เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๒๑ นี่แม้

จะบัญญัติขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ถูกสังลงโทษให้สามารถ

ใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาได้ก็ตาม แต่ก็เป็นบทเฉพาะเกี่ยวกับการอุทธรณ์ แม้ว่าทั้ง
กรณีการรายงานตามมาตรา ๒๐ และการอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๑ จะเป็นอํานาจของสภา
สถาบันอุดมศึกษา แต่จะเห็นได้ว
             ่าการใช้อํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาในกรณีดังกล่าวเป็นการใช้
อํานาจที่แตกต่างกันตามกลไกทางกฎหมายที่กําหนดไว้ และการคําหนดอํานาจเช่นนี้ก็หาเป็นการทํา

ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาใช้อํานาจหน้าที่ที่ซําซ้อนกันแต่อย่างใด

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

“มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อ

'ได้รับอนุญาตให้สาออก
ถูกสังให้ออกตามมาตรา ๕๓ หรือมาตรา ๕๕

๕) ถูกสังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ มาตรา ๒๑ ข้าราชการพลเรือนในสถาบัน
             อุดมศึกษาผู้ใดถูกสังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน

ต
หรือลดขันเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งคําสังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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