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             0129/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัย

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัย(
			

กรมอนามัยได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๙๒๗.๐๔/๕๕๘๘ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ และ
             มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔๔/๒๕๔๖ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปโดยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และอธิบดีกรมอนามัยผู้มีอำนาจในการออกคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญ
             ญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกคำสั่งกรมอนามัย ที่ ๑๐๓๒/๒๕๔๗ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และสอดคล้องกับนโยบายผู้ว่าซีอีโอของรัฐบาล 
เนื่องจากในการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ ๔๓-๓/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๙ ที่ประชุมได้พิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายในการมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส
             าธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัยดังกล่าว แต่ยังหาข้อยุติไม่ได้ โดยฝ่ายที่หนึ่งที่เห็นว่าคำสั่งมอบอำนาจ “ไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ให้เหตุผลว่า แม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่น ให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ก็ตาม แต่การมอบอำนาจเช่นว่านั้นได้ถูกจำกัดขอบเขตให้ทำได้ในเรื่องการปฏิบัติราชการทั่วไปหรือเป็นการมอบอำนาจทั่วไปที่มิได้มีกฎหมายกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่
             นเท่านั้น แต่การใช้อำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติมาตรการตรวจสอบการใช้อำนาจทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้เป็นกรณีเฉพาะ จึงถือว่าอำนาจการพิจารณาอุทธรณ์เป็นอำนาจพิเศษเฉพาะที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้กำหนดให้รัฐมนตรีเป็นผู้ใช้  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาและมีคำสั่งอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึง
             เป็นการมอบอำนาจที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ฝ่ายที่สองที่เห็นว่าคำสั่ง “ชอบด้วยกฎหมาย” ให้เหตุผลว่า มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติเป็นหลักการทั่วไปในการมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน แต่หากการดำเนินการใดมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ กรณีย่อมต
             ้องเป็นไปตามนั้น สำหรับอำนาจในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามมาตรา ๖๖ และในส่วนของการสั่งระงับเหตุตามมาตรา ๘ ของอธิบดีกรมอนามัย เป็นอำนาจที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัยพึงต้องปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้  ดังนั้น จึงมิได้เป็นอำนาจเสร็จเด็ดขาดแต่อย่างใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณ
             สุขและอธิบดีกรมอนามัยจึงสามารถมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
คณะกรรมการสาธารณสุขจึงมีมติให้ฝ่ายเลขานุการหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติต่อไป ในการนี้กรมอนามัยในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข จึงขอหารือประเด็นเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของการมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัยดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังข้อเท็จจ
             ริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอำนาจการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  แม้มาตรา ๓๘ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จะกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นให้แก่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส
             ่วนราชการซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ถ้าไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอำนาจไว้ก็ตาม แต่การมอบอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นการมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนเฉพาะแต่อำนาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปเท่านั้น
สำหรับกระบวนการในการอุทธรณ์นั้นกำหนดขึ้นก็เพื่อประโยชน์ในการเยียวยาความเดือดร้อนของบุคคลซึ่งได้รับอันเนื่องมาจากกา
             รกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๖  กำหนดให้ผู้ที่ได้รับคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งไม่พอใจคำสั่งดังกล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และกำหนดไว้ในมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันให้คำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นที่สุดด้วย บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ตามที่กำหนดไว้ดังกล่าวนี้ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มีอำนาจพิจารณาและออกคำสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ต้องเป็นผู้ที่มีสถานะและมีอำนาจหน้าที่ที่จะเยียวยาความ
             เดือดร้อนของบุคคล เนื่องจากคำสั่งของผู้ที่มีสถานะและอำนาจหน้าที่ดังกล่าวต้องเป็นที่ยุติและเป็นที่สุดในฝ่ายบริหาร  ด้วยเหตุนี้ อำนาจในการพิจารณาและออกคำสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมิใช่อำนาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอำนาจโดยเฉพาะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ไม่อาจมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งหากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประสงค์จะให้มีการมอบอำนาจให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่
             นได้ก็จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดเจนดังเช่นบทบัญญัติมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๔๔/๒๕๔๖ เพื่อมอบอำนาจในการพิจารณาและออกคำสั่งอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๖  ให้แก่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขและผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่อาจกระทำได้
ประเด็นที่สอง อธิบดีกรมอนามัยสามารถมอบอำนาจในการสั่งระงับเหตุตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๘ (๗)  กำหนดให้อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเนินการอื่นให้แก่รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ถ้าไม่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นกำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือห้ามเรื่องการมอบอำน
             าจไว้ การที่อธิบดีกรมอนามัยได้ออกคำสั่งกรมอนามัยที่ ๑๐๓๒/๒๕๔๗ เรื่อง การมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกคำสั่งตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  เพื่อมอบอำนาจในการสั่งระงับเหตุตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ของอธิบดีกรมอนามัยให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน เมื่ออำนาจในการสั่งระงับเหตุดังกล่าวเป็นอำนาจการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปของอธิบดีกรมอนามัย และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นและมิได้ห้ามเรื่องการมอ
             บอำนาจไว้  ดังนั้น การที่อธิบดีกรมอนามัยได้ออกคำสั่งกรมอนามัย ที่ ๑๐๓๒/๒๕๔๗ เพื่อมอบอำนาจของอธิบดีกรมอนามัยในการสั่งระงับเหตุตามมาตรา ๘  ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน จึงกระทำได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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