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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๐/1๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ความรับผิดตามคําพิพากษา กรณีละเมิดที่เกิดจากการก่อสร้างถนนรูกล้าที่ดินของเอกชน

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือที่ คค ๐๐๒๕/@๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๓ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑
นายชลอ รับทอง กับพวกรวม ๓ คน เป็นโจทก์ฟ้องจังหวัดนครปฐมกับพวกรวม ๒ คน เป็น
จําเลยในคดีแพ่งหมายเลขดําที่ ๒๐๓๓ /๒๕๕๑ กรณีละเมิดสร้างถนนสาย ug mode บ้านหนอง
เสา-บ้านคลองฉาง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม รุกล้าที่ดิ
             นโจทก์ ต่อมาหลังปฏิรูประบบ
ราชการ ถนนสาย ug mode ได้โอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบทตามพระ
ราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  ตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ และเมื่อ
วันที่ ๑๕ เมษายน weds กรมทางหลวงชนบทได้ถ่ายโอนถนนสายดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นต
             อน
การดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่ส่วนราชการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระยะเริ่มแรก ฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ในข้อ ๓ ได้กําหนดไว้ว่า “ในกรณีที่
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตกเป็นจําเลยในคดีแพ่งตามภารกิจหรือกิจการที่ถ่ายโอนก่อน
วันที่มีการถ่ายโอน ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นคู่ความในคดีนั้นต่อไปจนกว่าคดี
จะแล้วเสร็จ”

เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕ ศาลจังหวัดนครปฐมได้มีคําพิพากษาคดีแพ่ง
หมายเลขแดงที่ ๓๐๕ /๒๕๕๐ พิพากษาให้จังหวัดนครปฐม จําเลยในคดีดังกล่าวทําการรื้อ
             ถอน
ถนนส่วนที่รุกล้าที่ดินของโจทก์พร้อมปรับสภาพที่ดินให้คืนดังเดิมส่งมอบคืนให้โจทก์ ซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่างการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาล และคดียังไม่ถึงที่สุด กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือ
ว่า เมื่อกรมทางหลวงชนบทได้ถ่ายโอนถนนสายดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
แผนการกระจายอํานาจฯ แล้ว หากจําเลย (จังหวัดนครปฐม) แพ้คดี ค่าเสียหายที่ต้องชดใช้
ให้กับโจทก์หรือการบังคับคดีให้เป็นไปตามคําพิพากษาของศาล ต้องตกอยู่ในความรับผิดชอบ
ของจังหวัดนครปฐม หรือกรมทางหลวงชนบท หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
ชนบทและได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๓๑๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ชนบท) และผู้แทนจังหวัดนครปฐมแล้ว เห็นว่า เมื่อศาลจังหวัดนครปฐมได้มีคําพิพากษาให้
จังหวัดนครปฐมในฐานะจําเลยในคดีทําการรื้อถอนถนนส่วนที่รกล้าที่ดินของโจทก์พร้อมปรับ
สภาพที่ดินให้คืนดังเติมส่งมอบคืนให้โจทก์ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาล
ชั้นต้น และคดียังไม่ถึงที่สุด จังหวัดนครปฐมจึงต้องผูกพันอยู่ในคดีต่อไปตามมาตรา ๑๕๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การปฏิบัติตามคําพิพากษาและค่าเสียหายที่จําเลยจะต้อง
ดําเนินการให้กับโจทก์เมื่อคดีถึงที่สุดย่อมจะต้องตกอยู่ในความรับผิดชอบของจ
             ําเลย (จังหวัด
นครปฐม) ในฐานะเป็นคู่ความ แต่โดยเหตุที่การดําเนินการอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่จําเลย
นั้นสืบเนื่องจากการดําเนินการของสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดนครปฐม กรมการเร่งรัด
พัฒนาชนบท ซึ่งต่อมาได้มีการโอนภารกิจ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน และงบประมาณ ไปเป็นของ
กรมทางหลวงชนบท ตามมาตรา ๕๕" แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ แล ะปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว  ดัง
             นั้น จังหวัด
นครปฐมจึงชอบที่จะแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนถนนสายดังกล่าวทราบ
โดยจังหวัดนครปฐมจะเป็นผู้ดําเนินการจัดหางบประมาณให้ หรือจะให้กรมทางหลวงชนบท
ดําเนินการจัดหางบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปดําเนินการ หรือจะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการจัดหางบประมาณเอง ย่อมสุดแต่ความตกลงระหว่างกัน ทั้งนี้
ตามนัยแห่งประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง
หลักเกณฑ์และขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่ส่วนราชการถ่ายโอนให้แก่

องค
             ์กรปกครองส่วนท้องถินในระยะเริมแรก ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๓” และข้อ
๕

๑ มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนีว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา และ

การพิจารณาใหม่ คําพิพากษาหรือคําสังใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือ

2 Bo      ศศ

มีคําสั่ง นับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี
             ้ สิทธิ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกระทรวงมหาดไทย เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วนราชการดังต่อไปนี้ มา
เป็นของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม
(๑) กรมการเร่งรัดพัฒนาชนบท เฉพาะ
(ก) ราชการส่วนกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ด) สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ ข้อ ๓ ในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตกเป็นจําเลยในคดีแพ่งตามภารกิจหรือ

ล       so da  ง    ซ่.      ”     ' te    ad.
กิจการที่ถ่ายโอนก่อนวันที่มีการถ่ายโอน ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานข องรฐนน เป็
             นคู่ความในคดีนั้นต่อไป
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐

จนกว่าคดีจะแล้วเสร็จ ในการนี้ หากการถ่ายโอนภารกิจหรือกิจการนั้นเป็นเหตุให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวยุบเลิกไป ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นเข้ารับมรดกความแทน
ในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตกเป็นผู้ถูกฟ้องในคดีปกครองที่เกี่ยวกับคําสั่ง
ทางปกครองและดดีที่เกี่ยวกับการละเลยไม่ทําคําสั่งทางปกครองตามภารกิจหรือกิจการที่ถ่ายโอนก่อนวันที่มีการ
ถ่ายโอน ให้
             องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้รับโอนเข้าเป็นผู้ถูกฟ้องในคดีดังกล่าว
«ข้อ ๕ ในกรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และ
ข้อ ๓ เมื่อได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้รับโอนทราบโดยเร็ว
             [END PAGE 3]
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