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             0126/2558 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือแแนวทางการระบายข้าวในสต๊อกของรัฐบาลเพิ่มเติม
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a
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
eI                                                            2.        =
เรือง ขอหารือแนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลเพิ่มเติม

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๐๕/๑๕๑ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้มีหนังสือ du ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๐/๕๐๕ ลงวันที่ 
             ๓๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ แจ้งผลการขอหารือ
แนวทางการระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลว่า การดําเนินการระบายข้าวโดยการอนุมัติของหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสข.) ในฐานะประธานกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว
ที่ได้อนุมัติไว้แล้วและที่จะดําเนินการต่อไปนั้น สามารถตําเนินการได้ เนื่องจากเป็นการดําเนินการ
ตามกรอบอํานาจหน้าที่ของตน และเพื่อบรรเทาผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการเสื่อมสภาพ
ของสินค้า อีกทั้งการจําหน่ายข้าวของรัฐบาลในกรณีนี้ไม่ใช่ของกลางในคดี ดังนั้น จึงสามารถกระทําได้
โดยเห็นควรให้เก็บข้อมูลเกี่ยวกับปร
             ิมาณและคุณภาพของข้าวที่คณะอนุกรรมการตรวจสอบปริมาณ
และคุณภาพข้าวคงเหลือของรัฐได้ตําเน็นการตรวจสอบเสร็จแล้วเพื่อประโยชน์ในการใช้อ้างอิง
เป็นพยานหลักฐานทางคดีต่อไป นั้น

คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบยู.) ได้มีการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ประชุมมีมติรับทราบคําตอบแนวทางการระบายข้าวตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา และมอบหมายให้กระทรวงพาณิชย์ไนฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า
การจําหน่ายข้าวที่ขายได้ในส
             ต็อกของรัฐบาลนั้นจะสามารถจําหน่ายในราคาที่ตําตามสภาพของข้าว
ที่มีผู้เชี่ยวชาญได้ตรวจสอบตามหลักการทางวิทยาศาสตร์และตามระยะเวลาการเก็บได้หรือไม่
กระทรวงพาณิชย์จึงขอความอนุเคราะห์สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในประเด็น
ดังกล่าว

ตคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงพาณิชย์
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศและกรมการค้าภายไบ) ผู้แทนองค์การคลังสินค้า
ผู้แหนองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจร
             ิงแล้ว เห็นว่า การระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาลนั้น
เป็นการดําเนินการไนกรอบอํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวซิ่งตามคําสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑9๕/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕ กําหนดให้คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าวมีอํานาจหน้าที่
ในการพิจารณาหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขการระบายข้าวตามโครงการของรัฐโห้เหมาะสม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานจณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาฮิการคณะรัฐมนตรีแล
             ะเกิดประโยชน์โดยรวมต่อระบบการผลิตและการค้าข้าวของประเทศ ยึ่งต่อมาคณะอนุกรรมการ
พิจารณาระบายข้าวได้กําหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง เป้าหมาย แผน และวิธีการระบายข้าวในสต็อก
ของรัฐบาลไว้ว่า การระบายข้าวต้องเป็นไปอย่างมีระบบ โปร่งใส และเป็นธรรมโดยคณะอนุกรรมการฯ
มีแผบการระบายข้าวคุณภาพดี คุณภาพปานกลาง และคุณภาพตําบางส่วนเพื่อการส่งออก
การค้าทั่วไป แสะการบริโภค ด้วยวิธีการระบายตามกรอบยุทธศาสตร์การระบายข้าว
ในขณะที่ข้าวที่มีคุณภาพตําหรือข้าวเสื่อมคุณภาพจะระบายเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมแปรรูปอื่น ๆ
โดยคํานึงถึงความเหม
             าะสมและความสยอดคล้องตามสถานการณ์ข้าวภายในประเทศและต่างประเทศ
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาไม่ให้ราคาข้าวภายในประเทศลตตําลงจนเกษตรกรได้รับความเดือตร้อน
รวมทั้งคํานึงถึงภาระค่าใช้จ่ายใบการเก็บรักษาและความเสื่อมสภาพของข้าวประกอบกัน
โตยการระบายข้าวนั้น หากได้รับความเห็นชอบจากประธานกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวแล้ว
สามารถดําเนินการได้ ดังนั้น การระบายข้าวในสต็อกของรัฐบาล หากได้ตําเนินการตามกรอบ
ยุทธศาสตร์และแนวทางการระบายข้าว และไต้รับการอนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ
ในฐานะประธานกรรมการนโยบาย
             และบริหารจัดการข้าวแล้ว ย่อมสามารถดําเนินการได้
สําหรับในประเด็นข้อหารือที่ว่าการจําหน่ายข้าวในสต็อกของรัฐบาลนั้นจะสามารถ
จําหน่ายใบราคาที่ตําตามสภาพของข้าวที่มีผูเชี่ยวชาญได้ตรวจสอบตามหลักการทางวิทยาศาสตร์
และตามระยะเวลาการเก็บได้หรือไม่ ขั้น คณะ  ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า
หากการดําเนินการจําหน่ายข้าวดังกล่าวได้กระทําโดยสุจริต โปร่งไส ไม่ว่าไนชั้นการแต่งตั้ง
ณะทํางานตรวจสอบและจัดระดับคุณภาพข้าวในสต็อกของรัฐที่ต้องไม่มีส่วนได้เสียโดยส่วนตัว
และมีการประกาศหลักเกณฑ์โนการจัดระดับ รวมทั้งปร
             ะกาศราคากลางให้ทราบส่วงหน้า
และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ แนวทาง เป้าหมาย แผน และวิธีการระบวยข้าวในสต็อกของรัฐบาล
เพื่อบรรเทาผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแล้ว การดําเนินการจําหน่ายข้าวย่อมสามารถกระทําได้ นอกจากนี้
เนื่องจากข้าวเป็นสินค้าที่เสื่อมสภาพได้ และรากาในการซื้อขายข้าวย่อมขึ้นอยู่กับคุณภาพและสภาพ
ของข้าว ณ เวลาที่จําหน่าย โตยเป็นไปตามกลไกและความต้องการของตลาด ดังนั้น การจําหน่าย
ข้าวย่อมต้องเป็นไปตามคุณภาพของข้าว ณ เวลาที่จําหน่าย

โฆ๕๕

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธีการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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