
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง สถำนภำพของหน่วยงำนและพนกังำนเจ้ำหนำ้ที่ในสงักดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริม 

สวสัดิกำรและสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำและองคก์ำรคำ้ของส ำนกังำน 

คณะกรรมกำรส่งเสริมสวสัดิกำรและสวสัดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
    

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำได้มีหนังสือ ที่  ศธ ๕๒๐๑.๓/๓๖๑๖๙ ลงวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ มายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
ก าหนดให้มีคุรุสภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการบริหารงานและการ
บริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา และขององค์การค้าของคุรุสภาเป็นไปตามระเบียบ
ของแต่ละส่วนแยกต่างหากจากกัน ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ และก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท าหน้าที่บริหารงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และก าหนดให้องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จากข้อเท็จจริงดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ ดังนี้  

๑. ส านักงานฯ มีสถานภาพเป็นองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐประเภทใด 

๒. พนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่า
ด้วยคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์
กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกบัแรงงานหรือไม่ อย่างไร 

๓. องค์การค้าของส านักงานฯ เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดของส านักงานฯ จะมี
สถานภาพเช่นเดียวกบัส านักงานฯ หรือไม่ ถ้าไม่ใช่จะมีสถานภาพหรือเป็นหน่วยงานประเภทใด 

๔. หากองค์การค้าของส านักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐ องค์การค้าของส านักงานฯ  
สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๔๖ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๕. เจ้าหน้าที่ขององค์การค้าของส านักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้ มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ์
กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกบัแรงงานหรือไม่ อย่างไร 

๖. ถ้าเจ้าหน้าที่องค์การค้าของส านกังานฯ ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายตามข้อ ๕ แล้ว 
แต่ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ขององค์การค้าของส านักงานฯ ได้ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และได้มี
กรณีการด าเนินคดีฟ้องร้อง หรืออยู่ในระหว่างด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์และกฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคมจะด าเนินการต่อไปอย่างไร 

 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เพื่อความ
รอบคอบในการพิจารณาจึงอาศัยข้อ ๑๒๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของ
กรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มีการประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ 
และคณะที่ ๙ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และส านักงานประกันสังคม) แล้ว ได้ก าหนดประเดน็ที่จะต้องพิจารณาเป็นสองประเดน็ โดย
มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ ที่ว่า ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีสถานภาพตามกฎหมายเป็นองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐประเภทใด 
และองค์การค้าของส านักงานฯ สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตาม
พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้การจัดตั้งองค์การมหาชนกระท าโดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา โดยต้องมีรูปแบบการบริหารเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ 
บัญญัติไว้  ดังนั้น เมื่อส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจัดตั้งขึ้ นและมีรูปแบบการบริหารเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ส านักงานฯ จึงไม่มีฐานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ส าหรับประเดน็ปัญหาที่ว่า ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ

 
๑ ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบใน

การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๖๗๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่
ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๗ (๑)๓ ก าหนดให้ส านักงานฯ มี
อ านาจและหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ
ภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๖๘๔ (๑) ก าหนดให้ส านักงานฯ ได้รับเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่ ก ากับดูแล
การด าเนินงานของส านักงานฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้ส านักงานฯ ตามมาตรา ๗๕๕ (๑) อีก
ด้วย  นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) กเ็คยวินิจฉัยความหมาย
ของค าว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๓/๒๕๔๑๖ ว่า “หมายความ
รวมถึง หน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของส านักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้ จึงอาจเป็น
หน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบ
ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้”  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ รัฐมนตรีว่าการ

 
๒ มาตรา ๖๗  ให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก ากบัของกระทรวงศึกษาธกิาร มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒ , ข้างต้น 
๔ มาตรา ๖๘  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีรายได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗๕  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก ากับดูแลการด าเนินงานของคุรุสภาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐให้คุรุสภาและส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ บันทึก เรื่อง สถานภาพของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๓๕๒ ลงวันที่  ๒๓ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  



 ๔ 

กระทรวงศึกษาธิการ และเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามค าว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสรจ็ที่ ๕๕๖/๒๕๔๖๘  

   ส าหรับประเดน็ที่ว่า องค์การค้าของส านักงานฯ จะมีสถานภาพเช่นเดียวกบัส านักงาน
ฯ หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ จะมีสถานภาพเป็นหน่วยงานประเภทใด และสามารถขอรับงบประมาณและบริหาร
งบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่าโดยที่มาตรา 
๘๓๙ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดให้โอน
บรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน หนี้  และสิทธิต่างๆ ขององค์การค้าของคุรุสภาไปเป็นของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับข้อ ๕๑๐ แห่ง
ข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหาร
ส านักงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้องค์การค้าของส านักงานฯ มีฐานะเป็นส่วนงานภายในส่วนงานหนึ่งใน

 
๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า

ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง  สถานภาพของคุรุสภาและส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๗๙๕ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๙ มาตรา ๘๓  ให้โอนบรรดากิจการ เงิน  ทรัพย์สิน  หนี้  สิทธิ ต่ างๆ  ของคุรุสภาตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี้  

(๑) องค์การค้าของคุรุสภาและส่วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเป็นของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ ข้อ ๕  ให้ส านักงานแบ่งส่วนงาน ดังนี้   
(๑) หน่วยตรวจสอบภายใน 

(๒) ส านักอ านวยการ 

(๓) ส านักสวัสดิการครู 
(๔) ส านักสวัสดิภาพครู 

(๕) ส านักพัฒนาความม่ันคงและเชิดชูเกยีรติครู 
(๖) ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

(๗) องค์การค้าของ สกสค. 
(๘) ส านักงาน สกสค. จังหวัด  



 ๕ 

สังกัดของส านักงานฯ เช่นเดียวกับส านักสวัสดิการครู ส านักสวัสดิภาพครู ฯลฯ เท่านั้น โดยในข้อ ๑๗๑๑ 
(๑) แห่งข้อบังคับดังกล่าว ก าหนดให้องค์การค้าของส านักงานฯ มีอ านาจหน้าที่ ในการจัดหา
ผลประโยชน์ให้แก่ส านักงานฯ เพื่อส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และวรรคสองของข้อ ๑๗๑๒ ได้
ก าหนดให้การจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองค์การค้าของส านักงานฯ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด  ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่า องค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามิได้มีสถานภาพแยกต่างหากจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา หากแต่มีฐานะเป็นเพียง
ส่วนงานภายในส่วนงานหนึ่งของส านักงานฯ เท่านั้น และมิใช่ส่วนราชการตามมาตรา ๔๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการได้
โดยตรง แต่ต้องด าเนินการผ่านส านักงานฯ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ประเด็นที่สอง ที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงานฯ และองค์การค้าของ
ส านักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ ์
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับ
แรงงานหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ มิได้บัญญัติยกเว้นการน ากฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับต่างๆ มาบังคับใช้กับกิจการของ
ส านักงานฯ และองค์การค้าของส านักงานฯ และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓๑๔ กม็ิได้บัญญัติยกเว้นมิให้น ามาใช้บังคับกับ

 
๑๑ ข้อ ๑๗  องค์การค้าของ สกสค. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) การจัดหาผลประโยชน์ให้แก่ส านักงาน เพื่อส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 

ฯลฯ    ฯลฯ    
การจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองค์การค้าของส านักงานฯ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑ , ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ , ข้างต้น 
๑๔ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

(๑) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) รัฐวิสาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์ 
นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง จะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมดหรือแต่

บางส่วนแก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใดกไ็ด้ 

พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  พระราชบัญญัตนิี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

(๑) ราชการสว่นกลาง 



 ๖ 

หน่วยงานอื่นใดของรัฐที่จัดตั้งขึ้ นตามกฎหมายเฉพาะในลักษณะของส านักงานฯ ด้วย  โดยหลักการ
ส านักงานฯ และองค์การค้าของส านักงานฯ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเหล่านั้น และเมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงานฯ และองค์การค้าของส านักงานฯ ต้องอยู่ภายใต้การบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าว  การด าเนินการของส านักงานฯ และองค์การค้าของส านักงานฯ จึงยังคงต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย แต่อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๘๓๑๕ ประกอบกับมาตรา ๖๑๖ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ได้บัญญัติให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการของ
องค์การค้าของคุรุสภาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันอย่างเสรีได้ 

 
(๒) ราชการส่วนภมิูภาค 

(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
(๔) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เว้นแต่การที่สหพันธ์

แรงงานเข้าเป็นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างตามมาตรา ๑๒๐ ตรี 

(๕) กจิการอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ 

มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกจิตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ให้รัฐวิสาหกิจทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ

นั้นหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องจะก าหนดไว้เช่นใดกต็าม เว้นแต่รัฐวิสาหกจิที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง 

พระราชบัญญัติประกนัสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่  
(๑) ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน และลูกจ้างชั่วคราวรายชั่วโมง ของราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน ยกเว้นลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) กจิการหรือลูกจ้างอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
๑๕ มาตรา ๘๓  ให้ โอนบรรดากิจการ เงิน  ทรัพย์สิน  หนี้  สิทธิต่ างๆ  ของคุรุสภาตาม

พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ดังนี้  
(๑) องค์การค้าของคุรุสภาและส่วนการลงทุนหรือสวัสดิการไปเป็นของส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๒) ส่วนที่นอกเหนือจาก (๑) ไปเป็นของคุรุสภา 
ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์การค้าของคุรุสภาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
และมีประสทิธภิาพสามารถแข่งขันอย่างเสรีได้   

๑๖ มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งให้มีอ านาจตีความและ
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอนัเกี่ยวกบัการปฏิบัติการ อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่ก าหนด
ไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



 ๗ 

ทั้งยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการ อ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัตินี้ ด้วย ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าต้องการให้มีการปรับปรุงการ
บริหารจัดการของส านักงานฯ และองค์การค้าของส านักงานฯ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
บริหารบุคลากรโดยประสงค์ไม่ให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับใดกย่็อมสามารถ
ด าเนินการให้มีการยกเว้นการบังคับใช้ตามเง่ือนไขของกฎหมายฉบับนั้นได้ 
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             0126/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของหน่วยงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๖/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของหน่วยงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและองค์การค้าของสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการแล
             ะสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา(
			

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๒๐๑.๓/๓๖๑๖๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิมพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ กำหนดให้มีคุรุสภาเป็นสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการบริหารงานและการบริหารงานบุคคลของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา และขององค์การค้าของคุรุสภาเป็นไปตามระเบียบของแต่ละส่วนแยกต่างหากจากกัน ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติสภา
             ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ทำหน้าที่บริหารงานสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และกำหนดให้องค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จากข้อเท็จจริงดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการ
              ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงขอหารือ ดังนี้
๑. สำนักงานฯ มีสถานภาพเป็นองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐประเภทใด
๒. พนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับแรงงานหรือไม่ อย่างไร
๓. องค์การค้าของสำนักงานฯ เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดของสำนักงานฯ จะมีสถานภาพเช่นเดียวกับสำนักงานฯ หรือไม่ ถ้าไม่ใช่จะมีสถานภาพหรื
             อเป็นหน่วยงานประเภทใด
๔. หากองค์การค้าของสำนักงานฯ เป็นหน่วยงานของรัฐ องค์การค้าของสำนักงานฯ  สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ อย่างไร
๕. เจ้าหน้าที่ขององค์การค้าของสำนักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับแรงงานหรือไม่ อย่างไร
๖. ถ้าเจ้าหน้าที่องค์การค้าของสำนักงานฯ ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎ
             หมายตามข้อ ๕ แล้ว แต่ในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ขององค์การค้าของสำนักงานฯ ได้ส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม และได้มีกรณีการดำเนินคดีฟ้องร้อง หรืออยู่ในระหว่างดำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมจะดำเนินการต่อไปอย่างไร

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาจึงอาศัยข้อ ๑๒  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้มีการประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒
              คณะที่ ๓ และคณะที่ ๙

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม) แล้ว ได้กำหนดประเด็นที่จะต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สำนัก
             งานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามีสถานภาพตามกฎหมายเป็นองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐประเภทใด และองค์การค้าของสำนักงานฯ สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการเพื่อบริหารกิจการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้การจัดตั้งองค์การมหาชนกระทำโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยต้องมีรูปแบบการบริหารเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ บัญญัติไว้  ดังนั้น เมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่
             งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดตั้งขึ้นและมีรูปแบบการบริหารเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ สำนักงานฯ จึงไม่มีฐานะเป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สำหรับประเด็นปัญหาที่ว่า สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทใด นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพค
             รูและบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ และมาตรา ๖๗ (๑)  กำหนดให้สำนักงานฯ มีอำนาจและหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๖๘  (๑) กำหนดให้สำนักงานฯ ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงานฯ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณให้สำนักงานฯ ตามมาตรา ๗๕  (๑) อีกด้วย  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ก
             ็เคยวินิจฉัยความหมายของคำว่า “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๔๑  ว่า “หมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่มิได้จัดตั้งขึ้นในรูปของสำนักงาน หรือกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวง หรือกรม โดยหน่วยงานของรัฐประเภทนี้จึงอาจเป็นหน่วยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ และมีโครงสร้างและระบบการบริหารที่แตกต่างจากรูปแบบที่กำหนดไว้ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้”  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทา
             งการศึกษาจึงมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเป็น “หน่วยงานอื่นใดของรัฐ” ตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๖/๒๕๔๖  
   สำหรับประเด็นที่ว่า องค์การค้าของสำนักงานฯ จะมีสถานภาพเช่นเดียวกับสำนักงานฯ หรือไม่ ถ้าไม่ใช่ จะมีสถานภาพเป็นหน่วยงานประเภทใด และสามารถข
             อรับงบประมาณและบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าโดยที่มาตรา ๘๓  (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กำหนดให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน หนี้ และสิทธิต่างๆ ขององค์การค้าของคุรุสภาไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับข้อ ๕  แห่งข้อบังคับคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ว่าด้วยการบริหารสำนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให้องค์การค้าของสำนักงานฯ มีฐานะเป
             ็นส่วนงานภายในส่วนงานหนึ่งในสังกัดของสำนักงานฯ เช่นเดียวกับสำนักสวัสดิการครู สำนักสวัสดิภาพครู ฯลฯ เท่านั้น โดยในข้อ ๑๗  (๑) แห่งข้อบังคับดังกล่าว กำหนดให้องค์การค้าของสำนักงานฯ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดหาผลประโยชน์ให้แก่สำนักงานฯ เพื่อส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และวรรคสองของข้อ ๑๗  ได้กำหนดให้การจัดระบบบริหารและลักษณะงานในองค์การค้าของสำนักงานฯ เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด  ดังนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่า องค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึ
             กษามิได้มีสถานภาพแยกต่างหากจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา หากแต่มีฐานะเป็นเพียงส่วนงานภายในส่วนงานหนึ่งของสำนักงานฯ เท่านั้น และมิใช่ส่วนราชการตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่สามารถขอรับงบประมาณจากทางราชการได้โดยตรง แต่ต้องดำเนินการผ่านสำนักงานฯ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ประเด็นที่สอง ที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ ต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด
             ้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับแรงงานหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้บัญญัติยกเว้นการนำกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับต่างๆ มาบังคับใช้กับกิจการของสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ และบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  ก็มิได้บั
             ญญัติยกเว้นมิให้นำมาใช้บังคับกับหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะในลักษณะของสำนักงานฯ ด้วย  โดยหลักการสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเหล่านั้น และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ ต้องอยู่ภายใต้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว  การดำเนินการของสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ จึงยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย แต่อย่างไรก็ดี โดยที่มาตรา ๘๓  ประกอบกับมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางก
             ารศึกษาฯ ได้บัญญัติให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการขององค์การค้าของคุรุสภาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันอย่างเสรีได้ ทั้งยังกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำนาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อำนาจหน้าที่ของผู้ดำรงตำแหน่ง หรือหน่วยงานต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าต้องการให้มีการปรับปรุงการบริหารจัดการของสำนักงานฯ และองค์การค้าของสำนักงานฯ ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
               ดังนั้น หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารบุคลากรโดยประสงค์ไม่ให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับใดก็ย่อมสามารถดำเนินการให้มีการยกเว้นการบังคับใช้ตามเงื่อนไขของกฎหมายฉบับนั้นได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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