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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่.    เซ ก   fay    a  a
เรอง การจัตให้มีมัคคุเทศก์เดินทวางไปกับนักท่องเทียวตามมาตรา ๓ณ๓
A    ue   ae |   oy,            Soe
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
ae at   oe      a
โดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเทียวและมัศคุเทศก์ (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

กรมการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๓/๑๐๐๒๐ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการท่องเที่ยวร่วมกับกอง
             บัญชาการ
ตํารวจท่องเที่ยวได้ตรวจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว
ปรากฏว่า มีผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ใช้มัคคุเทศก์ซึ่งไม่ได้รับไบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จาก
นายทะเบียน หรือใช้มัคคุเทศก์ผิดประเภทในการปฏิบัติหน้าที่ ซี ซึงมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจัดให้มีมัคคุเทศก์
เดินทางไปกับนักท่องเที่ยวตามหลั
             กเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศถําหนด แต่โดยที่คณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ยังมิได้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เจ้าพนักงานตํารวจได้จับกุมผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยระบุฐานความผิดว่า ใช้มัคคุเทศก์ซึ่งไม่ได้รับ
ใบอนุญาต อันเป็นความผิดตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก็ฯ และขอให้กรมการท่องเที่ยวดําเนินการสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวรายนั้นตามมาตรา ๕๕ (๒) ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบั
             ญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็ฯ

กรมการท่องเที่ยวจึงขอหารือว่า การที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
ยังมิได้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคศุเทศก์ฯ เจ้าพนักงานตํารวจจะดําเนินคดีกับผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๕
และนายทะเบียนจะดําเนินการสั่งพักใช้ไบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๕ (๒)
ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการท่องเที่ยว
1    a                          1    a           cd   
                   y,       2,         1     =
โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเทียวและกีฬา (กรมการท่องเทียว) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ

เศ  [ก ia pow   soo   aso ad  ro  aod wv   ow oy  a
เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่ธุรกิจนําเที่ยวเป็นธุรกิจเกียวกับการนํานักท่องเทียว
=     ‘  a      v    Py       9          1    1   รื่       ร
เดตินทางไปท่องเที่ยวโดยการจัดให้มีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง

been dt.    wo ot               eid                   oy.
ส่งพร้อมห
             นังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร หรือมัคคุเทศก์ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในบทนิยามคําว่า “ธุรกิจ
นําเที่ยว”” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และในการ
โฆษณาหรือขี้ชวนเกี่ยวกับรายการนําเที่ยวนั้น มาตรา ๒๒" แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
(ฉบับที่ ๒) we. ๒๕๕๓๕ กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีหน้าที่ในการจัดทําเอกสารซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ เช่น ซื่อผู้ประกอบธ
             ุรกิจนําเที่ยว และสถานที่และเลสขที่ใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ระยะเวลาที่ใช้ในการนําเที่ยว ค่าบริการ จุดหมายปลายทางและสถานที่สําคัญ
ในการนําเที่ยว รวมทั้งการจัดให้มีมัคคุเทศก์ ซึ่งผู้ใดจะเป็นมัคคุเทศก์ต้องได้รับไบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
จากนายทะเบียนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ ในการนี้ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ได้กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจัดให้มีมัคคุเทศก์เดินทางไปกับ
นักท่องเที่ยวตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ประกาศกําหนด
             
และมีบทกําหนดโทษหากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่ปฏิบัติตามไว้ในมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จึงเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ประสงค์ให้การจัดให้มีมัคคุเทศก์
ซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวพึงมีต่อ
นักท่องเที่ยว

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี้
*ธุรกิจนําเที่ยว” หมายความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับการนํานักท่องเที่ยวเดินทางไปท่องเที่ยว
หรือเดินทางไปเพื่อวัตถุประสงค์อื่น โดยขัดให้มีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
             หลายอย่าง
อันได้แก่ สถานที่พัก อาหาร มัคคุเทศก์ หรือบริการอื่นดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                         ฯสาฯ
"มาตรา ๒๒ ในการโฆษณาหรือชี้ชวนเกี่ยวกับรายการนําเที่ยว ให้ผู้ประกอบธุรกิจบําเที่ยว
จัดทําเป็นเอกสารซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว และสถานที่และเลขที่ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
(๒) ระยะเวลาที่ใช้ในการนําเที่ยว
(๓) ค่าบริการและวิธีการชําระค่าบริการ
(๑0 ลักษณะและประเภทของยานพาหนะที่ใช้ในการเดินทาง
(@) จุดหมายปลายทางและที่แวะพัก รวมทั้
             งสถานที่สําคัญในการนําเที่ยว
(๒) ลักษณะและประเภทของที่พัก และจํานวนครั้งของอาหารที่จัดให้
(๓) การจัดให้มีมัคคุเทศก์หรือผู้นําเที่ยว
(a) จํานวนขั้นตัําของนักท่องเที่ยวสําหรับการนําเที่ยว ในกรณีมีเงื่อนไขว่าต้องมีนักท่องเที่ยว
ไม่น้อยกว่าจํานวนที่กําหนด
(๑) การจัดให้มีการประกันภัยสําหรับอุบัติเหตุ
*มาตรา ๕๓ ผู้ใดประสงค์จะเป็นมัคคุเทศก์ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
จากนายทะเบียน
ฯลฯ                 ' ฯลฯ
San ๓๓ ให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวจัดให้มีมัคคุเทศก์เดินทางไปกับนักท่องเที่ยว
ตามหลักเก
             ณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
ฯลฯ                        ฯลฯ
*มาตรา ๕๕ ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท
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ส่วนประเด็นที่ว่า มัคคุเทศก์ที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องจัดให้มีตามมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ จะมีลักษณะอย่างไร du ย่อมเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ประกาศกําหนดซึ่งมีสาระสําคัญสองประการ
อ (๑) ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต้องใช้มัคคุเทศก์ซึ่งได้รับใบอนุญาต อันเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติที่ต้องการ
สนับสนุนการประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ให้มีมาตรฐานสากล ร
             วมทั้งเพื่อให้ผู้ประกอบอาชีพ
เป็นมัคคุเทศก์มีความสามารถในการเป็นมัคคุเทศก์ได้อย่างแท้จริง ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๕๕
วรรคหนึ่งร และมาตรา ๒๐“" แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ และมาตรา ee?
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ WA. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้ผู้ประสงค์จะเป็นมัคคุเทศก์ต้องยื่น
คําขอรับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จากนายทะเบียน โดยต้องปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน
ที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและ
             มัคคุเทศก์กําหนด ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ต้องติด
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตลอดเวลาที่ทําหน้าที่มัคคุเทศก์ รวมทั้งมัคคุเทศก์ต้องไม่ให้หรือยินยอมให้
บุคคลอื่นซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ทําหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์แทนตน และ (๒) มัคคุเทศก์ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตที่เดินทางไปกับนักท่องเที่ยวต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก็กําหนต เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของมัคคุเทศก์ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการกําหนดจํานวนมัคคุเทศก์ต่อนักท่องเที่ยวเพื่อรอง
             รับลักษณะการเดินทางท่องเที่ยว
ของนักท่องเที่ยวแต่ละกรณีๆ" จึงเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
กําหนดตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง เป็นเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดให้ต้องกระทําก่อน ซึ่งหากยังไม่มี
การดําเนินการตามเงื่อนไขดังกล่าวอย่างครบถ้วนย่อมไม่สามารถใช้อํานาจหรือดําเนินการตามมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง ได้ และโดยที่นับแต่วันที่พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับจนถึง
ปัจจ
             ุบัน คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ยังมิได้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตวมมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง แต่อย่างใด จึงยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดให้มีมัคคุเทศก์เดินทางไปภับนักท่องเที่ยว
ขึ้นใช้บังคับ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“มาตรา ๒๐ มัคคุเทศก์ต้องไม่ให้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นซึ่งไม่มีไบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
ทําหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์แทนตน

UAT) ๕ มาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ การแต่งกาย การรักษามารยาท ความประพฤติ
และการตรวจสุขภาพของมัคคุเทศก์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะ
             กรรมการกําหนด

มัคคุเทศก์ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามวรรคหนึ่ง และต้องติดใบอนุญาต

เป็นมัคคุเทศก์ตลอดเวลาที่ทําหน้าที่มัคคุเทศก์ตามลักษณะที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

5บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภานิติบัญญัติแห่งซาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ วันอังคารที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓๕
             [END PAGE 3]
             «

จากข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ เจ้าพนักงานตํารวจจึงไม่อาจดําเนินคดีกับผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา cer? แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ และนายทะเบียน
ไม่อาจตําเนินการสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๕๕ (๒)*“ แห่งพระราชบัญญัติ
ตังกล่าว เนื่องจากยังไม่มีการออกหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ

อนึ่ง ไนการตรากฎหมายใต ๆ ที่กฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้ต้องออกกฎหมาย
สําดับรองเพื่อให้การบังคับการตามกฎหมายเป็นไปอย่างสมบูรณ์ แต่
             ในทางปฏิบัติมักปรากฏว่า
หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมายไม่ดําเนินการออกถกฎหมายลําดับรองหรือออกกฎหมายลําดับรอง
ล่าข้ว อันเป็นเหตุให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ผู้รักษาการตามกฎหมายในการรับผิดชอบจัดทํากฎหมายลําดับรองให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพื่อเร่งรัด
ให้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายต่อไป

6 #: ร Poo IC
(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มถราคม ๒๕๒๒

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ง, ข้างต้น
“Shan ๕๕ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพั
             กใช้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้ไม่เกิน
ครั้งละหกเตือน เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒
มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๕
a"                     ฯลฯ
“*%โปรดดูเซิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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