
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเลือกตั้งกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์  
   

 

กรมส่งเสริมสหกรณ์  ได้มีหนั งสือ ที่  กษ ๑๑๐๑/๔๙๘๒ ลงวันที่  ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ และหนังสือ ที่  กษ ๑๑๐๑/๑๐๗๒๓ ลงวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ ถึง
ส านั กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความ ว่า  สหกรณ์ ออมทรัพ ย์ข้าราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จ ากัด มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ๑๕ คน ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการด าเนินการอีก ๑๔ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สองปีนับแต่วันเลือกตั้งไม่เกินสองวาระติดต่อกันตามข้อ ๕๘ ของข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์
ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จ ากัด พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ ประจ าปี ๒๕๔๕ จะต้องพ้นจากต าแหน่งเพราะอยู่ในต าแหน่งจนครบวาระจ านวน ๗ คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการด าเนินการ ๖ คน โดยยังมีกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ที่ยังด ารงต าแหน่งได้ต่อไปอีกหนึ่งปี จ านวน ๘ คน  เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๔๖ ได้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๒๕๔๕ เพื่อเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทน
ต าแหน่งที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระดังกล่าว ปรากฏว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญได้ลงมติเลือกตั้ง
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ยังมีวาระการด ารงต าแหน่งได้ต่อไปอกีหนึ่งปีเป็นประธานกรรมการ 
โดยให้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้หนึ่งปีตามวาระเดิม และเลือกตั้ง
สมาชิกเป็นกรรมการด าเนินการสหกรณ์ จ านวน ๗ คน แทนต าแหน่งที่พ้นวาระ มีปัญหาว่า การ
เลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ดังกล่าวจะต้องเลือกตั้งจ านวน ๖ คน หรือ ๗ คน ซึ่งกรม
ส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้ งกรรมการด าเนินการที่ ยังอยู่ใน
ต าแหน่งเป็นประธานกรรมการได้ โดยให้มีวาระการด ารงต าแหน่งหนึ่งปีตามวาระเดิม แต่ยังมี
ความเห็นเกี่ยวกับจ านวนกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ท าการเลือกตั้งแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย 
ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้
จ านวน ๗ คน แทนต าแหน่งที่พ้นวาระ เพราะการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไปเป็น
ประธานกรรมการไม่ใช่การเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ครบวาระ เมื่อมีต าแหน่งกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ว่าง ๗ คน จึงต้องเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งที่พ้นวาระจ านวน ๗ 
คน เมื่อรวมกับกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในวาระการด ารงต าแหน่งจ านวน ๘ คน จะมี
คณะกรรมการด าเนินการครบจ านวน ๑๕ คน  

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ฝ่ายที่สองเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไป
เป็นประธานกรรมการนั้น ถือว่าเป็นการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่ง
กรรมการด าเนินการหนึ่งในเจด็ต าแหน่งที่พ้นวาระ ที่ประชุมใหญ่สามัญจึงต้องเลือกตั้งกรรมการ
ด าเนินการอีกจ านวน ๖ คน เม่ือรวมกบักรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในต าแหน่งจ านวน ๘ 
คน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะมจี านวน ๑๔ คน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือว่า การเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทน
ต าแหน่งที่ พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ที่ประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ จะต้อง
ด าเนินการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๖ คน หรือจ านวน ๗ คน เพื่อถือเป็น
แนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
สหกรณ์และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ได้ความว่า ในวาระที่ประธานกรรมการ ๑ คน และ
กรรมก ารด า เนิ น ก าร สหกรณ์ อี ก  ๖  คน  ขอ งสหกรณ์ ออมท รัพ ย์ ข้ าราชก ารสั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จ ากัด พ้นจากต าแหน่งเพราะถึงคราวออกตามวาระ ที่ประชุมใหญ่
สามัญของสมาชิกสหกรณ์ฯ ได้เลือกตั้ งนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งเป็นกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์คนหนึ่งในคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในวาระให้ไปเป็นประธาน
กรรมการ และได้เลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ
ในคราวเดียวกันอีก ๗ คน ปัญหาของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ว่า การเลือกตั้งกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ฯ แทนกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระจะต้องเลือกจ านวน ๖ คน 
หรือ ๗  คน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า ข้อ ๑๐๑ ของระเบียบสหกรณ์ออม
ทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จ ากัด ว่าด้วยการสรรหาคณะกรรมการ
ด าเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดว่า “สมาชิกมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานกรรมการหรือ
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้แต่ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงหนึ่งต าแหน่งเท่านั้น...ฯลฯ...” เมื่อ
นายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งยังด ารงต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้ต่อไปอีก
หนึ่งปีได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญสมาชิกประจ าปี ๒๕๔๕ ให้ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการแล้ว นายชนะฯ จึงต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ที่ประชุมใหญ่ของ
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ ต้องด าเนินการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่ง
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ยังไม่ครบวาระของนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ที่ว่างลงเพราะ
ต้องไปด ารงต าแหน่งประธานกรรมการด าเนินการสหกรณ์  ดังนั้น ที่ประชุมใหญ่สามัญสมาชิกของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จ ากัด  จึงต้องด าเนินการ
เลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์จ านวน ๗ คน  กล่าวคือ กรรมการด าเนินการสหกรณ์แทน

 
๑
 ข้อ ๑๐  สมาชิกมีสทิธิ์สมัครรับการเลือกต้ังเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการด าเนินการ

ได้แต่ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียง ๑ ต าแหน่งเท่านั้น การรับสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการด าเนินการ จะสมัครได้
ตามเขตที่ตนสงักดัที่ระบุไว้ในข้อ ๖ เท่านั้น 



 ๓ 

ต าแหน่งที่ว่างลงก่อนครบวาระ ๑ คน และกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งที่พ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระจ านวน ๖ คน เพื่อให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีจ านวน ๑๕ คน ตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๕๘๒ วรรคหนึ่ง ของ
ข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสงักดักระทรวงศึกษาธกิารสกลนคร จ ากดั พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๗ 

 
๒
 ข้อ ๕๘ คณะกรรมการด าเนินการ ให้สหกรณ์ มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการด าเนินการอีกสิบสี่คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก
สมาชิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์(
		

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๔๙๘๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๖ และหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๗๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด มีคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ๑๕ คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการด
             ำเนินการอีก ๑๔ คน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้งไม่เกินสองวาระติดต่อกันตามข้อ ๕๘ ของข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ประจำปี ๒๕๔๕ จะต้องพ้นจากตำแหน่งเพราะอยู่ในตำแหน่งจนครบวาระจำนวน ๗ คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการดำเนินการ ๖ คน โดยยังมีกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังดำรงตำแหน่งได้ต่อไปอีกหนึ่งปี จำนวน ๘ คน  เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ได้มีการประชุมใหญ่สามัญประจำปี ๒๕๔๕ เพื่อเลือกตั้งกรรมการดำ
             เนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระดังกล่าว ปรากฏว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญได้ลงมติเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังมีวาระการดำรงตำแหน่งได้ต่อไปอีกหนึ่งปีเป็นประธานกรรมการ โดยให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้หนึ่งปีตามวาระเดิม และเลือกตั้งสมาชิกเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์ จำนวน ๗ คน แทนตำแหน่งที่พ้นวาระ มีปัญหาว่า การเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ดังกล่าวจะต้องเลือกตั้งจำนวน ๖ คน หรือ ๗ คน ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์มีความเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการดำเนินการที่ยัง
             อยู่ในตำแหน่งเป็นประธานกรรมการได้ โดยให้มีวาระการดำรงตำแหน่งหนึ่งปีตามวาระเดิม แต่ยังมีความเห็นเกี่ยวกับจำนวนกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ทำการเลือกตั้งแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้จำนวน ๗ คน แทนตำแหน่งที่พ้นวาระ เพราะการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไปเป็นประธานกรรมการไม่ใช่การเลือกตั้งแทนตำแหน่งที่ครบวาระ เมื่อมีตำแหน่งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ว่าง ๗ คน จึงต้องเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งที่พ้นวาระจำนวน ๗ คน เมื่อร
             วมกับกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในวาระการดำรงตำแหน่งจำนวน ๘ คน จะมีคณะกรรมการดำเนินการครบจำนวน ๑๕ คน 
ฝ่ายที่สองเห็นว่า ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ไปเป็นประธานกรรมการนั้น ถือว่าเป็นการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งกรรมการดำเนินการหนึ่งในเจ็ดตำแหน่งที่พ้นวาระ ที่ประชุมใหญ่สามัญจึงต้องเลือกตั้งกรรมการดำเนินการอีกจำนวน ๖ คน เมื่อรวมกับกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในตำแหน่งจำนวน ๘ คน คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์จะมีจำนวน ๑๔ คน
กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือว่า กา
             รเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระ ที่ประชุมใหญ่สามัญของสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ จะต้องดำเนินการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๖ คน หรือจำนวน ๗ คน เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์และได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ได้ความว่า ในวาระที่ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการดำเนินการสหกรณ์อีก ๖ คน ของสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดก
             ระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด พ้นจากตำแหน่งเพราะถึงคราวออกตามวาระ ที่ประชุมใหญ่สามัญของสมาชิกสหกรณ์ฯ ได้เลือกตั้งนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งเป็นกรรมการดำเนินการสหกรณ์คนหนึ่งในคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังอยู่ในวาระให้ไปเป็นประธานกรรมการ และได้เลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระในคราวเดียวกันอีก ๗ คน ปัญหาของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ว่า การเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ฯ แทนกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่พ้นจากตำแหน่งตามวาระจะต้องเลือกจำนวน ๖ คน หรือ ๗  คน นั้น คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า ข้อ ๑๐  ของระเบียบสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด ว่าด้วยการสรรหาคณะกรรมการดำเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดว่า “สมาชิกมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้แต่ให้ดำรงตำแหน่งได้เพียงหนึ่งตำแหน่งเท่านั้น...ฯลฯ...” เมื่อนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งยังดำรงตำแหน่งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ได้ต่อไปอีกหนึ่งปีได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่สามัญสมาชิกประจำปี ๒๕๔๕ ให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการแล้ว นายชนะฯ จึงต้องพ้นจากตำแหน่งกรรมก
             ารดำเนินการสหกรณ์ ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ ต้องดำเนินการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งกรรมการดำเนินการสหกรณ์ที่ยังไม่ครบวาระของนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ที่ว่างลงเพราะต้องไปดำรงตำแหน่งประธานกรรมการดำเนินการสหกรณ์  ดังนั้น ที่ประชุมใหญ่สามัญสมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด จึงต้องดำเนินการเลือกตั้งกรรมการดำเนินการสหกรณ์จำนวน ๗ คน  กล่าวคือ กรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งที่ว่างลงก่อนครบวาระ ๑ คน และกรรมการดำเนินการสหกรณ์แทนตำแหน่งที่พ้น
             จากตำแหน่งตามวาระจำนวน ๖ คน เพื่อให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์มีจำนวน ๑๕ คน ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๕๘  วรรคหนึ่ง ของข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จำกัด พ.ศ. ๒๕๔๔


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗
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