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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัตปิ่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  

และพระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ 
เพื่อเกษตรกรรม   

   
 

 กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๖๐๙.๒/๒๕๔๖๐ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๖๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ  
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ อนุมัติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จำแนกไว้
เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (Zone A) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖  
ให้กรมป่าไม้มอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้วและที่มีราษฎรเข้าถือครอง 
ทำกินอยู่ให้สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นำไปปฏิรูปที่ดิน  ต่อมา คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ อนุมัติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม (Zone E) ตามลำดับ หลังจากนั้น การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 
ของ ส.ป.ก. กับกรมป่าไม้ เกิดมีความเห็นเป็นหลายฝ่ายในแนวทางปฏิบัติและได้มีการหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง และปัจจุบันได้มีคำพิพากษาของศาลในคดีที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินออกมาเป็นจำนวนมาก แต่ก็ไม่สอดคล้องกับคำวินิจฉัยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้เคยวางไว้เป็นบรรทัดฐานเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ 

โดยข้อเท็จจริงสรุปความได้ ดังนี้ 
๑. วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้ป่าฝั่งซ้ายแม่นํ้าภาชี 

(หมายเลข ๘๕) เป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
๒. ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อำเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๓. ในปี  พ.ศ. ๒๕๒๗ กำหนดให้ป่าฝั่ งซ้ายแม่นํ้ าภาชีเป็นป่าสงวน แห่งชาติ  

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑,๐๖๙ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ 

๔. เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือส่งมอบพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าฝั่งซ้ายแม่น้ำภาชี ในเขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) ให้ ส.ป.ก. ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ (ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร 
ที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรถือครองทำกินอยู่ ให้กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. นำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม) 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๘/๖๕ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ตำบลแก้มอ้น 
ตําบลเบิกไพร ตําบลด่านทับตะโก ตําบลปากช่อง ตําบลจอมบึง ตําบลรางบัว อําเภอจอมบึง  
ตําบลป่าหวาย ตําบลท่าเคย ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง และตําบลหนองพันจันทร์ ตําบลบ้านคา  
ตําบลบ้านบึง อําเภอบ้านคา จังหวัดราชบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยให้ยกเลิกพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อำเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑ 

กรมป่าไม้พิจารณาแล้วขอเรียนว่าเพื่อให้ เกิดความชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ  
ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วย 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็น 
ข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี ้

๑. ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๖ เรื่อง หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า  
ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุกและไม่ต้อง
ขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม นั้น คำว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” หมายถึง การได้รับใบอนุญาต 
หรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายนั้น ๆ จากทางราชการประเภทใด 

๒. ขั้นตอนใดดังต่อไปน้ี ที่ถือว่าเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว 
 ๒.๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้บรรดาเจ้าของผู้ครอบครองที่ดินที่มีที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแจ้งจำนวนแปลงที่ดิน ขนาดที่ดินแต่ละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน 
และการทำประโยชน์ในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของทุกแปลงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันแล้ว 
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
หรือ 

 ๒.๒ เมื่อ ส.ป.ก. ได้ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์  
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรมายื่นคำร้องแล้ว แต่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวดั แล้วแต่กรณี ยังไม่อนุมตัิให้มีการจัดสรรที่ดินแปลงน้ัน ๆ หรือ 

 ๒.๓ เมื่อ ส.ป.ก. จัดทำหนังสือรับมอบที่ดิน คือ เอกสาร ส.ป.ก. ๔ -๒๘ ก  
ซึ่งเป็นหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดให้ได้รับที่ดิน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีขอบเขตแปลงที่ดินที่ได้รับ แสดงให้เห็น
เด่นชัดแล้ว หรือ 

 ๒.๔ เมื่อ ส.ป.ก. จะต้องออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
กล่าวคือ มอบเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือ ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ให้กับเกษตรกรผู้ยื่นคำร้องตามข้อ ๒.๒ 
ก่อนราษฎรผู้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินอยู่แล้วกอ่น หรือ 

 ๒.๕ ผลของกฎหมายตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ จะตรงกับ
ขั้นตอนใดที่กล่าวมาตามนัยข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๔ ข้างต้น หรือไม่ อย่างไร 

๓. ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส่งมอบแปลงพื้นที่ที่มีราษฎรยึดถือครอบครอง 
ทำประโยชน์อยู่แล้ว เพื่อให้ราษฎรได้เข้าสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงใดแล้วนั้น จะมีผลทำให้ราษฎรที่อยู่ในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติอยู่เดิม



 ๓ 

ก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ได้รับการผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป่าไม้หรือไม่ อย่างไร 

๔. กรณีตามมาตรา ๒๖ วรรคท้าย ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมาตรา ๒๗ ที่บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปสำรวจรังวัด ปักหลัก หรือขุดร่องแนวและดำเนินการอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินนั้น ขอหารือว่า หากข้อเท็จจริงพบว่ามีการกระทำความผิดฐานบุกรุก 
ยึดถือครอบครองพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ของ  ส.ป.ก. 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะมีหน้าที่ 
และอำนาจในการจับกุมปราบปราม หรือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดี 
กับผู้ที่กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และกฎหมายอื่นในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หรือไม่ อย่างไร และระหว่าง ส.ป.ก.  
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ดังกล่าวกับกรมป่าไม้ หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินคดี 
ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ที่เกิดขึ้นในพื้นที ่

๕. การส่ งมอบพื้ นที่ ป่ าสงวนแห่ งชาติ  ป่ าฝั่ งซ้ ายแม่ นํ้ าภาชี ในเขตพื้ นที่ ป่ า 
เพื่อเศรษฐกิจ (Zone E) ให้ ส.ป.ก. ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๖ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น มีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติได้หรือไม่ เพราะกฎกระทรวงกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติออกมาภายหลัง
เมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๒๗ และก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ นั้น กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจ ส.ป.ก . 
ที่จะดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ สถานะของที่ดินยังคงเป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติอยู่จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ส.ป.ก. 
มีแผนงานและงบประมาณ 

๖. เมื่ อมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ ดินในพื้นที่ ใดแล้วจ ะถือว่า 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสถานะเช่นเดียวกับเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมที่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนดตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ได้หรือไม่ อย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (สำนักงานการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  ๒๐๓/๒๕๓๖ 
เรี่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้  พุทธศักราช ๒๔๘๔  
ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
มิใช่ผู้บุกรุกและไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  
และที่แก้ไขเพิ่มเติมน้ัน คำว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” หมายถึง การได้รับใบอนุญาต
หรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่ งอย่างใดตามกฎหมายนั้น ๆ ประเภทใดจากทางราชการนั้น  เห็นว่า   



 ๔ 

โดยที่ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) ในเรื่องเสร็จที่   
๒๐๓/๒๕๓๖๑ ดังกล่าว เป็นการให้ความเห็นตามประเด็นและเฉพาะข้อเท็จจริงที่กรมป่าไม้ระบุ 
ซึ่งครอบคลุมบุคคล ๓ ประเภท ได้แก่ (๑) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งได้รับการจัดที่ดิน 
โดยการเช่า หรือเช่าซื้อ ให้เข้าทำประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ
บุคคลอื่นซึ่งได้รับการจัดที่ดินโดยการเช่าหรือเช่าซื้อ ให้ เข้าทำประโยชน์ในกิจการอื่นอันเป็น 
การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ (๒) สมาชิกนิคมซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ 
ในเขตนิคมสร้างตนเองเพื่อทำเกษตรกรรมตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ และ (๓) ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
ให้เข้าทำประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม  ด้วยเหตุน้ี  
“ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” ในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ 
๒๐๓/๒๕๓๖ จึงหมายถึงบุคคลดังกล่าวข้างต้น  ส่วนการจะพิจารณาว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
เฉพาะนั้น ๆ” จะหมายถึงการได้รับใบอนุญาตหรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดและจากทางราชการ
ประเภทใดนั้น ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติและรายละเอียดที่กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ กำหนดไว้  
กรณีจึงเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นรายกรณี 
  ประเด็นที่สอง การดำเนินการของ ส.ป.ก. ตามที่กรมป่าไม้ยกขึ้นในขั้นตอนใดที่จะมี
ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และผลของกฎหมายตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ ตรงกับขั้นตอนใดที่กล่าวมาตามนัยข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๔ ข้างต้น นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า  ปัญหาที่ขอหารือในประเด็นนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การเพิกถอน 
ป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ จะเกิดขึ้นเมื่อใด และคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ จะมีผลของกฎหมายอย่างใด 
และมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกำหนดขอบเขตของที่ดินที่จะ 
ทำการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที แต่พระราชกฤษฎีกากำหนด 
เขตปฏิ รูปที่ ดินดั งกล่ าวจะมีผลเป็นการเพิ กถอนเขตป่ าสงวนแห่ งชาติตามมาตรา ๒๖๒ (๔)  

 
๑บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

๒๔๘๔ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๔๓๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๖  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
  ๒มาตรา ๒๖  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

  (๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือ
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่ เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้  
จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับที่ดินดังกล่าว
โดยมิต้องดำเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

  (๒) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลัง 
                   (มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใด 
ในส่วนนั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย ซึ่งความว่า “... เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใด 
ในส่วนนั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ดังกล่าว มีความหมายว่า เมื่อ ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะ
นำที่ดินแปลงใดในส่วนของป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่แน่นอนแล้วตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดำเนินการได้ทันที  ทั้งนี้ การเพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติจะมีผลเฉพาะแปลงที่ดินในส่วนของ
ป่าสงวนแห่งชาติที่ ส.ป.ก. ได้เข้าดำเนินการปฏิรูปที่ดินที่แน่นอนแล้วเท่านั้น มิใช่เพิกถอนพื้นที่ทั้งหมด
ของป่าสงวนแห่งชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้ ส.ป.ก. เข้าดำเนินการหรือพื้นที่ทั้งหมดในส่วน
ของป่าสงวนแห่งชาติที่ ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าดำเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยแต่อย่างใด ซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่  
๒๑๔/๒๕๓๘๓ เรือ่งเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๙๔ และเรือ่งเสร็จที่ ๑๐๗๐/๒๕๕๔๕ 
 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 
ได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดำเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก.  
มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

  (๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  
และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมได ้

 (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 
ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอำนาจนำที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดำเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 

  เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๔) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอำนาจในการให้เช่าที่ดินอันเป็น
ป่าสงวนแหง่ชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๓บันทึก เรื่อง การกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ส่งพร้อม
หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๒๑๑ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๔บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการ
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๔๙ ลงวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
  ๕หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๔  ถึงกรมป่าไม ้   



 ๖ 

  สำหรับคำพิพากษาของศาลฎีกาตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘๖  
จะมีผลของกฎหมายอย่างใด นั้น เห็นว่า คำพิพากษาศาลฎีกาในเรื่องนี้ ศาลฎีกาได้พิพากษา 
สรุปความได้ว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดขอบเขตของที่ดิน
ที่จะทำการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่ เช่นเดิม จนกว่าจะได้ มีการส่งมอบพื้นที่ ให้แก่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อดำเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่กฎหมายกำหนดต่อไป บทบัญญัตินี้ จึ งมุ่ งหมายให้  ส.ป.ก. เข้าไปดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่านั้นและจัดสรรให้ผู้ได้รับอนุญาตก่อน จึงจะถือเป็นการเพิกถอนสภาพ 
ป่าสงวนแห่งชาติ  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ กรณีจึงเป็นแนวทาง
เดียวกนักับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ข้างต้น  

ประเด็นที่สาม กรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมป่าไม้สง่มอบแปลงพื้นที่ที่มีราษฎร
ยึดถือครอบครองทำประโยชน์อยู่แล้วเพื่ อให้ ราษฎรได้ เข้าสู่กระบวนการปฏิรูปที่ ดินตาม
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนด 
เขตปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงใดแล้วนั้น จะมีผลทำให้ราษฎรที่อยู่ในที่ดินป่าสงวน
แห่งชาติอยู่เดิมก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ได้รับการผ่อนผันการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้หรือไม่ อย่างไร น้ัน  เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติในทันที แต่ยังต้อง

 
๖คำพิพากษาฎีกาที่  ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘ สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติว่า “เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับ
ในท้องที่ ใดแล้ว (๔) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 
ในที่ดินแปลงนั้น...” แม้ปรากฏว่ามีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอบ้านแพง อำเภอท่าอุเทน  
และกิ่งอำเภอโพนสวรรค์ อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวเป็นเพียงการกำหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทำการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็น
การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม จนกว่าจะได้
มีการส่งมอบพื้นที่ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อดำเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดต่อไป หากจะถือว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินแปลงใด มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติในทันที ก็จะเป็นการส่งเสริมให้บุคคลใด ๆ 
บุกรุกเข้ามาทำประโยชน์หรือเข้าครอบครองที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อันจะเป็นช่องว่างของกฎหมาย บทบัญญัตินี้จึงมุ่งหมายให้ ส.ป.ก. เข้าไปดำเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่านั้นและจัดสรรให้ผู้ได้รับอนุญาตก่อน จึงจะถือเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวน
แห่งชาติ  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครพนมได้ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นคำร้องขอเข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเกิดเหตุหลังจากที่ 
ผู้ร้องถูกดำเนินคดีนี้แล้ว  ดังนั้น ในขณะที่ผู้ร้องกระทำความผิดคดีนี้ ผู้ร้องจึงยังไม่เป็นผู้ ได้รับอนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ในที่ดินเกิดเหตุ การจัดสรรที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินยังไม่เสร็จสิ้น ที่ดินเกิดเหตุจึงยังมีสภาพเป็นที่ป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ การกระทำของผู้ร้องจึงเป็นความผิดตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  

                    
 
 



 ๗ 

ดำเนินการในขั้นตอนของการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ต่อไปด้วย  ดังนั้น การจะบังคับใช้หรือผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 
ในพื้นที่ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินประกอบด้วย กล่าวคือ  
หากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินนั้นจากการเป็น 
ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินดังกล่าวยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว และหากมีการทำไม้หวงห้าม 
และเก็บหาของป่าหวงห้ามในที่ ดินดั งกล่าว ก็จะอยู่ภายใต้บั งคับของพระราชบัญญัติป่ าไม้   
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ด้วย หรือแม้จะเป็นกรณีที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่อยู่ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติมีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว 
แต่โดยที่ที่ดินของ ส.ป.ก. ในส่วนที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นยังคงมี
สถานะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เนื่องจากการถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๖ ทวิ๗ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเพื่อนำที่ดินมา
ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน  มิใช่กรณีบุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามมาตรา ๓๘ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ตามนัยมาตรา ๔ (๑)๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ด้วย เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่  
๒๐๓/๒๕๓๖๑๐ เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๓๖๑๑ และเรื่องเสร็จที่ ๗๙๑/๒๕๔๘๑๒ ซึ่งเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับคำพิพากษาศาลฎีกาที ่๘๓๗๑/๒๕๕๑๑๓   

 
๗มาตรา ๓๖ ทวิ  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้   

หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อประโยชน์ใน การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ ให้ถือว่า 
เป็นที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอำนาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ 

๘มาตรา ๓  บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิใ์นที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้ 
  (๑) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มา 

ซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
  (๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น  
๙มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  (๑) “ปา่” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๑๑บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 

๒๔๘๔ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๖๘ 
ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ  
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๑๕๕๖ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๑๓คำพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๓๗๑/๒๕๕๑ สรุปความได้ว่ า มาตรา ๓๖ ทวิ  วรรคหนึ่ ง  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินหรือ 
                              (มีต่อหน้าถัดไป)
       



 ๘ 

 ประเด็นที่สี่ กรณีตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อพบการกระทำความผิดฐานบุกรุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ จะมีหน้าที่และอำนาจในการจับกุมปราบปราม หรือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และกฎหมายอื่นในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หรือไม่ อย่างไร 
และระหว่าง ส.ป.ก. ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ดังกล่าวกับกรมป่าไม้ หน่วยงานใดจะเป็น 
หน่วยงานหลักในการดำเนินคดีในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น  เห็นว่า 
มาตรา ๒๖ วรรคสอง๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญั ติการปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรมฯ เป็นพนักงานเจ้าหน้ าที่ ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาตินั้นก็เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๖ (๔) บทบัญญัตินี้จึงบัญญัติขึ้นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่  
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ สามารถดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งรวมถึงการเข้าไป
สำรวจรังวัด ทำเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลัก ขุดดินทำร่องแนวต่าง ๆ และตัดรานกิ่งไม้ 
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๗๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ได้อย่างมี

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓) 
อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ได้มา ก็เพื่อนำไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มิได้มุ่งหมายให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์
เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินที่มีสิทธิใช้สอยและจำหน่ายตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เมื่อที่ดินพิพาทเดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติจึงเป็นที่ดินของรัฐ แม้ถูกเพิกถอนสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
อันเนื่องจากการดำเนินการตามมาตรา ๒๖ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ก็ตาม ก็ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่เพียงแต่เปลี่ยนประเภทของที่ดิน วัตถุประสงค์และการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
เปลี่ยนหน่วยงานของรัฐผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินจากกรมป่าไม้ เป็น ส.ป.ก. ที่ดินยังคงเป็นที่ดินของรัฐตาม
มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่อาจถือว่า ส.ป.ก. เป็นบุคคลผู้ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตามกฎหมายอื่น
ตามความหมายของมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การออกเอกสาร ส .ป.ก. ๔-๐๑ ก จัดสรรที่ดิน 
ของรัฐให้แก่เกษตรกร จึงเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น ไม่มีผล
เปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น  ดังนั้น การได้เอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ก ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้มา
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน และยังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

๑๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๑๕มาตรา ๒๗  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ภายใน

เขตปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) เข้าไปทำการอันจำเป็นเพื่อการสำรวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ที่ดินทราบเสียก่อน                  
(๒) ทำเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว ในกรณีที่ ต้องสร้าง 

หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอำนาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจำเป็น 
   เมื่อมีความจำเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้และกระทำการ

อย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการสำรวจรังวัดได้เท่าที่จำเป็น  ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด 

   ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ทีเ่กี่ยวข้องอำนวยความสะดวกตามสมควร 



 ๙ 

ประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ  มิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจ
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ในฐานะเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ที่จะมีหน้าที่และอำนาจในการจับกุมปราบปราม 
ผู้บุกรุกหรือยึดถือครอบครองที่ดินป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน เพราะการใช้อำนาจจับกุม
ปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล ต้องมีกฎหมายบัญญัติให้
อำนาจดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน  ด้วยเหตุนี้ เมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่ อเกษตรกรรมฯ มิ ได้บัญญัติ ให้พนักงานเจ้าหน้ าที่ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ ดิน 
เพือ่เกษตรกรรมฯ เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมฯ จึงไม่มีอำนาจจับกุม
ปราบปรามผู้บุกรุกที่ดินป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดิน  และเมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่สามแล้วว่า 
การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๖ ทวิ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมฯ มุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว
เพื่อนำที่ดินนั้นมาดำเนินการปฏิรูปที่ดิน กรณีจึงเป็นหน้าที่และอำนาจของ ส.ป.ก. ในการดูแลรักษา
ที่ดินดังกล่าวและป้องกันการกระทำใด ๆ ที่เป็นผลร้ายต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว การที่มี 
ผู้บุกรุก เข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดินซึ่ง ส.ป.ก. 
ได้มาตามกฎหมายย่อมกระทบสิทธิของ ส.ป.ก. ในการนำที่ดินไปปฏิรูปที่ดินตามที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ส.ป.ก. จึงเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำ
ดังกล่าวและมีสิทธิทีจ่ะกล่าวโทษผู้กระทำความผิดเพื่อให้มีการดำเนินการตามกฎหมายได ้
 นอกจากน้ี เมื่อที่ดินของ ส.ป.ก. ในสว่นที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินนั้นยังคงมีสถานะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ กรมป่าไม้
ยังคงมีหน้าที่และอำนาจในการดูแลรักษาที่ดินที่เป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งเป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๑)๑๗ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ และหากเป็นกรณีที่ที่ดินน้ันยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
เนื่องจาก ส.ป.ก. ยังไม่ได้นำที่ดินป่าสงวนแห่งชาตินั้นไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่
กฎหมายกำหนด ก็จะเป็นหน้าที่และอำนาจของกรมป่าไม้ในการดูแลรักษาที่ดินที่เป็นป่าสงวน
แห่งชาตินั้นตามข้อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกลา่วด้วยเช่นกัน 
 

 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น 
๑๗ข้อ ๒  ใหกรมป่าไม้ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุ้มครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริม  

ทำนุบำรุงป่า และการดำเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทำไม้ การเก็บหาของปา การใชประโยชนในที่ดินปาไม้  
และการอ่ืนเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมปาไม้ ใหเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธเสริมสร้าง 
ความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และมีภารกิจอื่นตามทีก่ฎหมายกำหนดใหเ้ป็นอำนาจหน้าทีข่องกรมปาไม ้โดยใหมีอำนาจหน้าที ่ดังตอไปนี้  

(๑) ควบคุม กำกับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทำลายป่า และการกระทำผิดในพื้นที่ รับผิดชอบ
ตามกฎหมายวาด้วยป่าไม้ กฎหมายวาด้วยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาด้วยสวนปา กฎหมายวาด้วยเลื่อยโซยนต์  
กฎหมายวาดว้ยปาชุมชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
    ฯลฯ   ฯลฯ    



 ๑๐ 

 ด้วยเหตุนี้  กรมป่าไม้  และ ส.ป.ก. ต่างก็มีหน้าที่และอำนาจดูแลรักษาที่ดิน 
ป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมร่วมกันตามขอบเขตอำนาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานดังทีไ่ด้ให้ความเห็นไว้ข้างต้น     

ประเด็นที่ห้า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีผลใช้บังคับก่อน 
ที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และต่อมากรมป่าไม้ 
ได้ ส่ งมอบพื้ นที่ ป่ าสงวนแห่ งชาติ ให้  ส .ป .ก . ไปดำเนินการปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ เกษตรกรรม 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ แล้ว จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ  
ในที่ดินแปลงนั้นหรือไม่นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๖๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนสถานะ
ที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ เมื่อมีข้อเท็จจริงครบตามองค์ประกอบ 
และเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด ก็เพื่อให้ ส.ป.ก. สามารถนำที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ มาดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินตามนโยบายของรัฐได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ต้องย้อนกลับมาดำเนิน
กระบวนการเพิกถอนสถานะของที่ ดินประเภทต่าง ๆ ตามที่ กฎหมายเฉพาะบัญ ญัติ ไว้อีก   
ทั้งนี้ ภายหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลใช้
บังคับเป็นกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖๑๙ มติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๓๖๒๐ (ซึ่งต่อมามติคณะรัฐมนตรีนี้ได้ถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๘) 
และมติเมื่อวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๓๗๒๑ ซึ่ งเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน 

 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขา้งต้น 
๑๙คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๖ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ รวม ๔ ประเภท คือ 
 ก) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จำแนกเขตทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ไว้เป็นเขตพื้นที่ที่เหมาะสม

กับการเกษตร เนื้อที่ ๗.๒ ล้านไร่ 
 ข) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กำหนดไว้เป็นพื้นที่รองรับตามโครงการ คจก. เดิมทั้งหมด  

ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
 ค) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่จำแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งได้ผ่านการตรวจสอบสภาพป่า

ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน และ 
 ง) พื้นที่ที่อยูใ่นโครงการออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.)  

๒๐คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
กรมป่าไม้มอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรถือครองทำกินอยู่ (ยกเว้นพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ให้ ส.ป.ก. นำไปปฏิรูปที่ดิน โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔ -๐๑  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม   

๒๑คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๑ มีนาคม ๒๕๓๗ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม 
มติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่ อ เกษตรกรรม ในพื้ นที่ ป่ าส งวนแห่ งชาติ ใน เขต เศรษฐกิ จ เสื่ อม โทรม  โดยให้ ได้ รับความ เห็ นของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แหง่ชาติไปดำเนินการ ดังนี้ 

(๑) การสำรวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก . ๔ -๐๑ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ดำเนินการเฉพาะในพื้นที่ที่ราษฎรถือครอง  
ทำกินแล้วเท่านั้น 

                 (มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๑๑ 

เพื่อเกษตรกรรมในป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น หากพิจารณาได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น 
เป็นการอนุมัติให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว  
และปรากฏข้อเท็จจริงว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมานับแต่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใช้
บังคับ และ ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติจากกรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว  
ส.ป.ก. ได้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวครบถ้วนตามองค์ประกอบ 
สองประการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๖ (๔) กล่าวคือ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดำเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนำที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น 
ไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วยตามแนวทางที่ได้พิจารณาในประเด็นที่สองข้างต้นแล้ว 
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิ รูปที่ ดินที่ ใช้บั งคับก่อนมีการแก้ ไขเพิ่ ม เติมมาตรา ๒๖  
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินเฉพาะแปลงที่ได้ดำเนินการ
ปฏิรูปที่ดินนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วย 
 ประเด็นที่หก เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ ใดแล้ว 
จะถือว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสถานะเช่นเดียวกับเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม 
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้หรือไม่ อย่างไร 
เห็นว่า เขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมตามมาตรา ๕๔๒๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้  
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ น้ัน  
ต้องประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการ กล่าวคือ (๑) เป็นเขตที่ได้มีการจำแนกไว้เป็นประเภท
เกษตรกรรม และ (๒) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ประกาศ
เขตหรือพื้นที่นั้นในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎกีาที่ ๒๕๖๔/๒๕๓๕๒๓ แต่โดยที่

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๑) 
 (๒) สำหรับพื้นที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทำกิน พื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทำการเกษตร 
ไม่คุ้มค่า พื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ และพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพื่อให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น 
ให้กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เช่น สนับสนุนให้เอกชนและประชาชน 
ในท้องถิ่นปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นที่เพาะชำกล้าไม้ จัดเป็นป่าชุมชนสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน จัดเป็น 
สวนรุกขชาติ เป็นต้น และ 

(๓) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแก้ไข
กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีในพื้นที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ประเทศ        

๒๒มาตรา ๕๔  ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ อันเป็น
การทำลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้ 
เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่

   การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  ๒๓คำพิพากษาศาลฎีกา ที่  ๒๕๖๔/๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า การแผ้วถางหรือยึดถือหรือ
ครอบครองป่าอันจะเข้าข้อยกเว้นความผิดตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
จะต้องเป็นกรณีที่กระทำภายในเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น ที่เกิดเหตุอยู่ในเขตป่าจำแนกซึ่งทางราชการกันไว้
สำหรับจัดเป็นที่ทำกินสำหรับประชาชนในภายหน้า แต่ปัจจุบันยังไม่มีการดำเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงเป็น 
ป่าจำแนกซึ่งยังมิได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังมิได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจำเลยมิได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เข้าแผ้วถางหรือยึดถือหรือ
ครอบครองป่าที่เกิดเหตุ จำเลยจึงมีความผิดตามมาตรา ๕๔ และมาตรา ๗๒ ตรี วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  



 ๑๒ 

พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น เป็นเพียงการกำหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทำการปฏิรูปที่ดินเพื่อให้
อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าสำรวจรังวัด  
ทำเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขต โดยปักหลักหรือขุดร่องแนว๒๔ รวมถึงให้อำนาจแก่ ส.ป.ก.  
ในการจัดซื้อที่ดินของเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน๒๕ และปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทน 
กรมป่าไม้ว่า ยังไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้เขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏิ รูปที่ ดิ น เป็ น เขตที่ ได้จำแนกไว้ เป็นประเภท เกษตรกรรมตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด กรณีจึงมิอาจถือได้ว่าเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหรือมีสถานะเช่นเดียวกับเขตที่ได้จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมที่
รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  

 
 
 

                   (นายปกรณ์  นิลประพันธ์)   

    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

 

 
๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขา้งต้น  
๒๕มาตรา ๒๙  ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร

ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดซื้อหรือดำเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัว

เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดซื้อ 
หรือดำเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกนิกว่าห้าสิบไร่ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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             0124/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การบังคับใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ในเขตปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๓.๒/๒๕๕๒๐ ลงวันที่ om ธันวาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนต
             รีได้มีมติ
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๒ อนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติที่ได้จําแนกไว้
เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร (Zone A) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒๐
ให้กรมป่าไม้มอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติและป่าไม้ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้วและที่มีราษฎรเข้าถือครอง
ทํากินอยู่ให้สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นําไปปฏิรูปที่ดิน ต่อมา คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓ อนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม 
             (Zone 5) ตามลําดับ หลังจากนั้น การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน
ของ ส.ป.ก. คับกรมป่าไม้ เกิดมีความเห็นเป็นหลายฝ่ายในแนวทางปฏิบัติและได้มีการหารือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายครั้ง และปัจจุบันได้มีคําพิพากษาของศาลในคดีที่เกี่ยวข้องกับพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินออกมาเป็นจํานวนมาก แต่ก็ไม่สอดคล้องกับคําวินิจฉัยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
'ได้เคยวางไว้เป็นบรรทัดฐานเพื่อให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ

โดยข้อเท็จจริงสรุปความได้ ดังนี้

๑.วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ป่าฝั่งซ้ายแม่น้้าภาซี
             
(หมายเลข ๕๕) เป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

©. ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อําเภอจอมบึง

จังหวัดราชบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑

๓. ในปี wa. ๒๕๒ กําหนดให้ป่าฝั่งข้ายแม่น้าภาขีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๒๓ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๐

๕. เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๒ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือส่งมอบพื้นที่ป่าสงวน
แห่งซาติ ป่าฝั่งช้ายแม่น้้าภาซี ในเขตพื้นที่ป่าเพื่อเศรษฐกิจ Zone 6) ให้ ส.ป.ก. ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิ
             น
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ (ที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งซาติและป่าไม้ถาวร
ที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรถือครองทํากินอยู่ ให้กรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
วู

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๕.ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ตําบลแก้มอัน
ตําบลเบิกไพร ตําบลด่านทับตะโก ตําบ
             ลปากซ่อง ตําบลจอมบึง ตําบลรางบัว อําเภอจอมบึง
ตําบลป่าหวาย ตําบลท่าเคย ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง และตําบลหนองพันจันทร์ ตําบลบ้านคา
ตําบลบ้านบึง อําเภอบ้านคา จังหวัดราซบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้ยกเลิกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในท้องที่อําเกอจอมบึง จังหวัดราซบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๑

กรมป่าไม้พิจารณาแล้วขอเรียนว่าเพื่อให้เกิดความขัดเจนในประเด็นต่าง ๆ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งซาติ และกฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ
             ึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็น
ข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๐ เรื่อง หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า
ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินของรัฐ จึงมิใช่ผู้บุกรุกและไม่ต้อง
ขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม นั้น คําว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” หมายถึง การได้รับใบอนุญา
             ต
หรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายนั้น ๆ จากทางราชการประเภทใด

๒. ขั้นตอนใดดังต่อไปนี้ ที่ถือว่าเพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว

๒.๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าทีแจ้งให้บรรดาเจ้าของผู้ครอบครองที่ดินที่มี

ate
Sp
เซ

เพื่อเกษตรกรรมที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินแจ้งจํานวนแปลงที่ดิน ขนาดที่ดินแต่ละแปลง ที่ตั้งของที่ดิน

และการทําประโยชน์ในที่ดินที่ตนเป็นเจ้าของทุกแปลงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันแล้ว
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ
             ่มเติม
หรือ

๒.๒ เมื่อ ส.ป.ก. ได้ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นคําร้องขอเข้าทําประโยชน์
ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรมายื่นคําร้องแล้ว แต่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หรือคณะกรรมการปฏิรูปทีดินจังหวัด แล้วแต่กรณี ยังไม่อนุมัติให้มีการจัดสรรที่ดินแปลงนั้น ๆ หรือ

๒.๓ ila ส.ป.ก. จัดทําหนังสือรับมอบที่ดิน คือ เอกสาร ส.ป.ก. ๕-๒๕ ก
ซึ่งเป็นหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดให้ได้รับที่ดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีขอบเขตแปลงที่ดินที่
             ได้รับ แสดงให้เห็น
เด่นซัดแล้ว หรือ

oc เมื่อ ส.ป.ก. จะต้องออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน
กล่าวคือ มอบเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ หรือ ส.ป.ก. ๕-๐๑ ก ให้กับเกษตรกรผู้ยื่นคําร้องตามข้อ ๒.๒
ก่อนราษฎรผู้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินอยู่แล้วก่อน หรือ

๒.๕ ผลของกฎหมายตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๕๓/๒๕๕๕ จะตรงกับ
ขั้นตอนใดที่กล่าวมาตามนัยข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๕ ข้างต้น หรือไม่ อย่างไร

on. ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส่งมอบแปลงพื้นที่ที่มีราษฎรยึดถือครอบครอง
ทําประโยชน์อยู่แล้ว เพื่อให้ราษฎรได้เข้าส
             ู่กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ในเขตป่าสงวนแห่งซาติแปลงใดแล้วนั้น จะมีผลทําให้ราษฎรที่อยู่ในที่ดินป่าสงวนแห่งซาติอยู่เดิมก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ได้รับการผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การป่าไม้หรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีตามมาตรา ๒๒ วรรคท้าย ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบั
             ญญัติป่าสงวน
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และมาตรา ๒ ที่บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปสํารวจรังวัด ปักหลัก หรือขุดร่องแนวและดําเนินการอื่น ๆ เพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินนั้น ขอหารือว่า หากข้อเท็จจริงพบว่ามีการกระทําความผิดฐานบุกรุก
ยึดถือครอบครองพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พนักงานเจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก.
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
             เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะมีหน้าที่
และอํานาจในการจับกุมปราบปราม หรือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
กับผู้ที่กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และกฎหมายอื่นในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หรือไม่ อย่างไร และระหว่าง ส.ป.ก.
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ดังกล่าวกับกรมป่าไม้ หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินคดี
ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ที่เคิดขึ้นในพื้นที่

๕. การส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติ 
             ป่าฝังซ้ายแม่นําภาซีในเขตพื้นที่ป่า

เพื่อเศรษฐกิจ (Zone 6) ให้ ส.ป.ก. ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ du มีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติได้หรือไม่ เพราะกฎกระทรวงกําหนดเขตป่าสงวนแห่งซาติออกมาภายหลัง
let wa. ๒๕๒๓ และก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ นั้น กฎหมายไม่ได้ให้อํานาจ ส.ป.ก.
ที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใน
             เขตป่าสงวนแห่งซาติได้ สถานะของที่ดินยังคงเป็น
ป่าสงวนแห่งซาติอยู่จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และ ส.ป.ก.
มีแผนงานและงบประมาณ

๒. เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ใดแล้วจะถือว่า
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสถานะเซ่นเดียวกับเขตที่ได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

'ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ โดยมีผู้แทน
กระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๓๒
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ที่ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
มิใช่ผู้บุกรุกและไม่ต้องขออนุญาตแผ้วถางป่าตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศ
             ักราช ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้น คําว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” หมายถึง การได้รับใบอนุญาต
หรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายนั้น ๆ ประเภทใดจากทางราชการนั้น เห็นว่า๕

โดยที่ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

<

a) ในเรื่องเสร็จที่
๒๐๓/๒๕๓๒” ดังกล่าว เป็นการให้ความเห็นตามประเด็นและเฉพาะข้อเท็จจริงที่กรมป่าไม้ระบุ
ซึ่งครอบคลุมบุคคล ๓ ประเภท ได้แก่ (๑) เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรซึ่งได้รับการจัดที่ดิน
โดยการเช่า หรือเช่าซื้อ ให้เข้าทําประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม
             ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ
บุคคลอื่นซึ่งได้รับการจัดที่ดินโดยการเข่าหรือเข่าซื้อ ให้เข้าทําประโยชน์ในกิจการอื่นอันเป็น
การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ (๒) สมาชิกนิคมซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์
ในเขตนิคมสร้างตนเองเพื่อทําเกษตรกรรมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ
WA. ๒๕๑๑ และ (๓) ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ob แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ให้เข้าทําประโยชน์เพื่อเก
             ษตรกรรมในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดสรรเพื่อเกษตรกรรม ด้วยเหตุนี้

“ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ” ในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
๒๐๓/๒๕๓๒ จึงหมายถึงบุคคลดังกล่าวข้างต้น ส่วนการจะพิจารณาว่า “ผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
เฉพาะนั้น ๆ” จะหมายถึงการได้รับใบอนุญาตหรือได้รับเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดและจากทางราชการ
ประเภทใดนั้น ต้องพิจารณาตามบทบัญญัติและรายละเอียดที่กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ กําหนดไว้

กรณีจึงเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับเป็นรายกรณี

ประเด็นที่ส
             อง การดําเนินการของ ส.ป.ก. ตามที่กรมป่าไม้ยกขึนในขั้นตอนใดที่จะมี
ผลเป็นการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ และผลของกฎหมายตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่
๑๕๑๕๑/๒๕๕๕ ตรงกับขั้นตอนใดที่กล่าวมาตามนัยข้อ ๒.๑ ถึง ๒.๕ ข้างต้น du คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ปัญหาที่ขอหารือในประเด็นนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การเพิกถอน
ป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕
             ๑๕ จะเกิดขึ้นเมื่อใด และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๕๑/๒๕๕๕ จะมีผลของกฎหมายอย่างใด
และมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะ
ทําการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติในทันที แต่พระราชกฤษฎีกาคําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวจะมีผลเป็นการเพิกถอนเขตป่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา wo” («)

ญัติป่าไม้ พุทธศักราช

๑บันทึก Goa หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญั
๓๐ เมษายน ๒๕๓๒

fy
๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น
             ร ๐๐๐๑/๕๓๑ ลงวันที่
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในห้องทิใดแล้ว

๑) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอัน เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ไนที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันก็ดี หรือ
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นอยู่ หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้
จัดที่ดินแปลงอื่นให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราช
             กิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว
โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

to) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลสัง

(มีต่อหน้าถัดไป)๕
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ
             ื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดําเนินการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งซาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใด
ในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย ซึ่งความว่า “.. เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใด
ในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ” ดังกล่าว มีความหมายว่า เมื่อ ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะ
นําที่ดินแปลงใดในส่วนของป่าสงวนแห่งซาติที่อยู่ในเข
             ตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่แน่นอนแล้วตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕ และ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดําเนินการได้ทันที ทั้งนี้ การเพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติจะมีผลเฉพาะแปลงที่ดินในส่วนของ
ป่าสงวนแห่งซาติที่ ส.ป.ก. ได้เข้าดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่แน่นอนแล้วเท่านั้น มิใช่เพิกถอนพื้นที่ทั้งหมด
ของป่าสงวนแห่งซาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติมอบให้ ส.ป.ก. เข้าดําเนินการหรือพื้
             นที่ทั้งหมดในส่วน
ของป่าสงวนแห่งซาติที่ ส.ป.ก. ยังไม่ได้เข้าดําเนินการปฏิรูปที่ดินด้วยแต่อย่างใด ซึ่งเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่

๒๑๕/๒๕๓๕” เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๕๕๕5

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

'ได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก.
มีอํานาจนํา
             ที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

on) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ แผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้าง
งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

ว่างเปล่า หรือที่ดินซี

และที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมได้

(๑) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้
             ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระ ะราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (๑) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และมีอํานาจในการให้เช่าที่ดินอันเป็น
ป่าสงว
             นแห่งชาติดังกล่าวได้ และให้ค่าเช่าที่ได้มาตกเป็นของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

“บันทึก เรือง การกําหนดเขตปฏิธูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๑๑ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5์ขันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการ
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก fl นร ๐๓๐๑/๐๕๕๕ ลงวันที่
๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสําน
             ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๕๕ ถึงกรมป่าไม้สําหรับคําพิพากษาของศาลฎีกาตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๕๓/๒๕๕๕5
จะมีผลของกฎหมายอย่างใด นั้น เห็นว่า คําพิพากษาศาลฎีกาในเรื่องนี้ ศาลฎีกาได้พิพากษา
สรุปความได้ว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดิน
ที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งซาติในทันที พื้นที่ป่าสงวน
แห่งซาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติอยู่เซ
             ่นเดิม จนกว่าจะได้มีการส่งมอบพื้นที่ให้แก่

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อดําเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ที่กฎหมายกําหนดต่อไป บทบัญญัตินี้จึงมุ่งหมายให้ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่านั้นและจัดสรรให้ผู้เด้รับอนุญาตก่อน  จึงจะถือเป็นการเพิกถอนสภาพ

ป่าสงวนแห่งซาติ vel เพื่อเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมซาติและที่ดินของรัฐ กรณีจึงเป็นแนวทาง

เดียวกันกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๓๑) ข้างต้น
ประเด็นที่สาม กรณีที่คณะรัฐมนตรีได้
             มีมติให้กรมป่าไม้ส่งมอบแปลงพื้นที่ที่มีราษฎร

ยืดถือครอบครองทําประโยชน์อยู่แล้วเพื่อให้ราษฎรได้เข้าสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดินตาม

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA, ๒๕๓๑๕ ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงใดแล้วนั้น จะมีผลทําให้ราษฎรที่อยู่ในที่ดินป่าสงวน
แห่งชาติอยู่เติมก่อนที่จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ได้รับการผ่อนผันการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ไม่ได้มีผลเป็นก
             ารเพิกถอนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติในทันที  แต่ยังต้อง

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติว่า “เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับ
ในหท้องที่ใดแล้ว (๕) ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในที่ดิน
             แปลงนั้น...” แม้ปรากฏว่ามีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในท้องที่อําเภอบ้านแพง อําเภอท่าอุเทน
และกิ่งอําเภอโพนสวรรค์ อําเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕: ก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ไม่ได้มีผลเป็น
การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม จนกว่าจะได้
มีการส่งมอบพื้นที่ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อดําเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่
             ผู้ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดต่อไป หากจะถือว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินแปลงใด มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติในทันที ก็จะเป็นการส่งเสริมให้บุคคลใด ๆ
บุกรุกเข้ามาทําประโยชน์หรือเข้าครอบครองที่ป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ อันจะเป็นช่องว่างของกฎหมาย บทบัญญัตินี้จึงมุ่งหมายให้ ส.ป.ก. เข้าไปดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่านั้นและจัดสรรให้ผู้ได้รับอนุญาตก่อน จึงจะถือเป็นก
             ารเพิกถอนสภาพป่าสงวน
แห่งชาติ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด
นครพนมได้ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นคําร้องขอเข้าทําประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเกิดเหตุหลังจากที่
ผู้ร้องถูกดําเนินคดีนี้แล้ว ดังนั้น ในขณะที่ผู้ร้องกระทําความผิดคดีนี้ ผู้ร้องจึงยังไม่เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินเกิดเหตุ การจัดสรรที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินยังไม่เสร็จสิ้น ที่ดินเกิดเหตุจึงยังมีสภาพเป็นที่ป่าสงวน
แห่งชาติอยู่ การกระทําของผู้ร้องจึงเป็นคว
             ามผิดตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ดําเนินการในขั้นตอนของการปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

พ.ศ. ๒๕๑๕ ต่อไปด้วย ดังนั้น การจะบังคับใช้หรือผ่อนผันการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้

ในพื้นที่ดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินประกอบด้วย กล่าวคือ

หากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินยังไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินนั้นจากการเป็น

ป่าสงวนแห่งซาติ ที่ดินดังกล่าวยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งซาติตา
             มพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว และหากมีการทําไม้หวงห้าม
เจ ดี

และเก็บหาของป่าหวงห้ามในที่ดินดังกล่าว ก็จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้

พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วย หรือแม้จะเป็นกรณีที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่อยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งซาติมีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติแล้ว
แต่โดยที่ที่ดินของ ส.ป.ก. ในส่วนที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นยังคงมี
สถานะเป็น “da? ตามพระราชบัญญัติป
             ่าไม้ฯ เนื่องจากการถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๒ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มุ่งประสงค์จะให้ ส.ป.ก. ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเพื่อนําที่ดินมา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน  มิใช่กรณีบุคคลได้มาซึ่งที่ดินตามมาตรา ๓ร (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ตามนัยมาตรา ๕ (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ  ดังนั้น ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จึงยังคงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ด้วย เท่าที่ไม่ขัดต่อวัตถุประ ะสงค์
             ของการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี่ ตามแนวทางทีคณะ  กรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ไนเรื่องเสร็จที
๒๐๓/๒๕๓๒”” เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๓๒๐”” และเรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕ ซึ่งเป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๓๑/๒๕๕๑7”

ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระ neal
au  ประโยชน์ใน เนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถี

รอั

หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัต
เป็นที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรร   สิ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตา มประ มวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิ
             ในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก. ร้องขอ
“มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ในกรณีต่อไปนี้
@) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ หรือได้มา
ซิ่งโฉนดที่ดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
๒) ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
(๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
“a4                      ฯลฯ
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%*บันทึก เรื่อง 
             หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๒๕
ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
ๆคําพิพากษาศาลฎีกา
             ที่ ๕๓๓๑/๒๕๕๑ สรุปความได้ว่า มาตรา ๓๒ NI วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้ ส.ป.ก.  เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ประเด็นที่สี่ กรณีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ เมื่อพบการกระทําความผิดฐานบุกรุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่ของ ส.ป.ก. ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป ที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมฯ จะมีหน้าที่และอํานาจในการจับกุมปราบปราม หรือร้องทุ
             กข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน เพื่อดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้และกฎหมายอื่นในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้หรือไม่ อย่างไร
และระหว่าง ส.ป.ก. ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ดังกล่าวกับกรมป่าไม้ หน่วยงานใดจะเป็น
หน่วยงานหลักในการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ที่เกิดขึ้นในพื้นที่นั้น เห็นว่า
มาตรา ๒๒ วรรคสอง”“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติการปฏิร
             ูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๓๒ ที่บัญญัติให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาตินั้นก็เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ในเขตป่าสงวนแห่งซาติตามมาตรา ๒๒ (๕) บทบัญญัตินี้จึงบัญญัติขึ้นเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ สามารถดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งรวมถึงกา
             รเข้าไป
สํารวจรังวัด ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลัก ขุดดินทําร่องแนวต่าง ๆ และตัดรานกิ่งไม้

ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ได้อย่างมี

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)
อสังหาริมทรัพย์ได ๆ ทีได้มา ก็เพื่อนําไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มิได้มุ่งหมายให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์

เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินที่มีสิทธิใช้สอยและจําหน่ายตามมาตรา ๑๓๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เมื่อที่ดินพิพาทเดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติจึงเป็นที่ดินของรัฐ แม้ถูกเพิกถอนสภาพ
             จากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
อันเนื่องจากการดําเนินการตามมาตรา ๒๒ (@) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕
ก็ตาม ก็ยังคงเป็นที่ดินของรัฐอยู่เพียงแต่เปลี่ยนประเภทของที่ดิน วัตถุประสงค์และการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
เปลี่ยนหน่วยงานของรัฐผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินจากกรมป่าไม้ เป็น ส.ป.ก. ที่ดินยังคงเป็นที่ดินของรัฐตาม
มาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่อาจถือว่า ส.ป.ก. เป็นบุคคลผู้ใด้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตามกฎหมายอื่น
ตามความหมายของมาตรา ๓ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การออกเอ
             กสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ก จัดสรรที่ดิน
ของรัฐให้แก่เกษตรกร จึงเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น ไม่มีผล
เปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดินนั้น ดังนั้น การได้เอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ ก ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้มา
ซิ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และยังคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%มาตรา ๒๕ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตป
             ฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ภายใน
เขตปฏิรูปที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการสํารวจรังวัดได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินทราบเสียก่อน
(๒) ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขตโดยปักหลักหรือขุดร่องแนว ในกรณีที่ต้องสร้าง

หมุดหลักฐานการแผนที่ในที่ดินของผู้ใด ก็ให้มีอํานาจสร้างหมุดหลักฐานลงได้ตามความจําเป็น

เมื่อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจขุดดิน ตัดรานถิ่งไม้และกระ
             ทําการ
อย่างอื่นแก่สิ่งที่กีดขวางการสํารวจรังวัดได้เท่าที่จําเป็น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการที่จะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับความเสียหายน้อยที่สุด

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและผู้ที่เกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควรa

ประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ มิได้เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ

แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ในฐานะเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งซาติฯ ที่จะมีหน้าที่และอํานาจในการจับกุมป
             ราบปราม
ผู้บุกรุกหรือยึดถือครอบครองที่ดินป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดิน เพราะการใช้อํานาจจับกุม
ปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล ต้องมีกฎหมายบัญญัติให้

อํานาจดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้อย่างขัดเจน ด้วยเหตุนี่ เมื่อพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมฯ มิได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมฯ เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษต
             รกรรมฯ จึงไม่มีอํานาจจับกุม
ปราบปรามผู้บุกรุกที่ดินป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดิน และเมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่สามแล้วว่า
การถือกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ wi
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มุ่งประสงค์จะให้ aun. ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว
เพื่อนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน กรณีจึงเป็นหน้าที่และอํานาจของ ส.ป.ก. ในการดูแลรักษา
ที่ดินดังกล่าวและป้องกันการกระทําใด ๆ ที่เป็นผลร้ายต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว
              การที่มี
ผู้บุกรุก เข้าไปยึดถือ ครอบครอง หรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดินซึ่ง ส.ป.ก.
ได้มาตามกฎหมายย่อมกระทบสิทธิของ ส.ป.ก. ในการนําที่ดินไปปฏิรูปที่ดินตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ส.ป.ก. จึงเป็นผู้เด้รับความเสียหายจากการกระทํา
ดังกล่าวและมีสิทธิที่จะกล่าวโทษผู้กระทําความผิดเพื่อให้มีการดําเนินการตามกฎหมายได้

นอกจากนี้ เมื่อที่ดินของ ส.ป.ก. ในส่วนที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินนั้นยังคงมีสถานะเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญ
             ญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กรมป่าไม้
ยังคงมีหน้าที่และอํานาจในการดูแลรักษาที่ดินที่เป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งเป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๒ (๑)”” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ และหากเป็นกรณีที่ที่ดินนั้นยังคงมีสถานะเป็นป่าสงวนแห่งซาติ
เนื่องจาก ส.ป.ก. ยังไม่ได้นําที่ดินป่าสงวนแห่งซาตินั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่
กฎหมายกําหนด ก็จะเป็นหน้าที่และอํานาจของกรมป่าไม้ในการดูแลรักษาที่ดินที่เป็นป่าสงวน

แห่งซาตินั้นตามข้
             อ ๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวด้วยเซ่นกัน

โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
ข้อ ๒ ใหกรมป่าไม้ มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุ้มครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริม
ทํานุบํารุงป่า และการดําเนินการเกี่ยวกับการป่าไม้ การทําไม้ การเก็บหาของปา การใชประโยชนในที่ดินปาไม้
และการอื่นเกี่ยวกับป่าและอุตสาหกรรมปาไม้ ใหเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วยกลยุทธเสริมสร้าง
ความร่วมมือของประชาชนเป็นหลัก เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และมีภารกิจอื่นตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจ
             หน้าที่ของกรมปาไม้ โดยใหมีอํานาจหน้าที่ ดังตอไปนี้
(๑) ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายป่า และการกระทําผิดในพื้นที่ รับผิดชอบ
ตามกฎหมายวาด้วยป่าไม้ กฎหมายวาด้วยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาด้วยสวนปา กฎหมายวาด้วยเสื่อยโซยนต์
กฎหมายวาด้วยปาซุมชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
ฯสฯ                      ฯสฯด้วยเหตุนี้ กรมป่าไม้ และ ส.ป.ก. ต่างก็มีหน้าที่และอํานาจดูแลรักษาที่ดิน
ป่าสงวนแห่งซาติในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมร่วมกันตามขอบเขตอํานาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานดังที่ได้ให้ความเห็นไว้ข้างต้น

             
ประเด็นที่ห้า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีผลใช้บังคับก่อน
ที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕
โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ และต่อมากรมป่าไม้
ได้ส่งมอบพื้นที่ป่าสงวนแห่งซาติให้ ส.ุป.ก.ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๓๒ แล้ว จะมีผลเป็นการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งซาติ
ในที่ดินแปลงนั้นหรือไม่นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่
             อเกษตรกรรม WA. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติให้พระ ราซชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนสถานะ
ที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ ตามที่กฎหมายเฉพาะกําหนดไว้ เมื่อมีข้อเท็จจริงครบตามองค์ประกอบ
และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ก็เพื่อให้ ส.ป.ก. สามารถนําที่ดินของรัฐประเภทต่าง ๆ มาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินตามนโยบายของรัฐได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ต้องย้อนกลับมาดําเนิน
กระบวนการเพิกถอนสถานะของที่ดินประเภทต่าง ๆ ตามที่กฎหมายเฉ
             พาะบัญ ญู๊ติไว้อีก
ทั้งนี้ ภายหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มีผลใช้
บังคับเป็นกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๒”“ มติเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๓๒"” (ซึ่งต่อมามติคณะรัฐมนตรีนี้ได้ถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๕)
และมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๓5 ซึ่งเป็นมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปที่ดิน

กระทรรงเกบตรและสนกราเป็นการบรที่ตนในฟั้นที่ปรวนทาชาต รวม ๕ ประเภท คือ
ก) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้จําแนกเขตทรัพยากรแล
             ะที่ดินป่าไม้ไว้เป็นเขตพื้นที่ที่เหมาะสม
กับการเกษตร เนื้อที่ oie ล้านไร่
ข) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กําหนดไว้เป็นพื้นที่รองรับตามโครงการ คจก. เดิมทั้งหมด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ค) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่จําแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งได้ผ่านการตรวจสอบสภาพป่า
ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน และ
ง) พื้นที่ที่อยู่ในโครงการออกเอกสารสิทธิให้กับราษฎรในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (สทก.)
ณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๓๒ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
กรมป่าไม้มอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้
             ถาวรที่เสื่อมสภาพแล้ว มีราษฎรถือครองทํากินอยู่ (ยกเว้นพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ให้ aun. นําไปปฏิรูปที่ดิน โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๓ สรุปความได้ว่า คณะ  รัฐมนตรีอนุมัติตาม
มติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจที่เห็นควรอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เ กําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม โดยให้ได้รับความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไป
             ดําเนินการ ดังนี้
(๑) การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. ๕-๐๑ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ในเขตเศรษฐกิจเสื่อมโทรม ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพื้นที่ที่ราษฎรถือครอง
ทํากินแล้วเท่านั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)๑๑

เพื่อเกษตรกรรมในป่าสงวนแห่งซาติ ดังนั้น หากพิจารณาได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น
เป็นการอนุมัติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งซาติส่วนใดแล้ว
และปรากฏข้อเท็จจริงว่าในช่วงเวลาที่ผ่านมานับแต่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลใช้
บังค
             ับ และ ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งซาติจากกรมป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว
ส.ป.ก. ได้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งซาติดังกล่าวครบถ้วนตามองค์ประกอบ
สองประการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐ (๕) กล่าวคือ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดําเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งซาติส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้น
'ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วยตามแนวทางที่ได้พิจารณาในประเด็นที่สองข้างต้นแล้ว
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่ใช้บังคับก่อนมีการแค้ไขเ
             พิ่มเติมมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินเฉพาะแปลงที่ได้ดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินนั้นจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติด้วย

ประเด็นที่หก เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ใดแล้ว
จะถือว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีสถานะเซ่นเดียวกับเขตที่ได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ อย่างไร
เห็นว่
             า เขตที่ได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมตามมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น

ซี

ต้องประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการ กล่าวคือ (๑) เป็นเขตที่ได้มีการจําแนกไว้เป็นประเภท

เกษตรกรรม และ (๒) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้ประกาศ

เขตหรือพื้นที่นั้นในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี่ ตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที ๒๕๐๕/๒๕๓๕”" แต่โดยที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๑)

(๒) สําหรับพื้นที่ที่ยังไม่มีราษฎรถือครองทํากิน
              พื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตร
ไม่คุ้มค่า พื้นที่ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ และพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้เพื่อให้ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น
ให้กันไว้ในกิจกรรมของกรมป่าไม้ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เช่น สนับสนุนให้เอกชนและประชาชน
ในห้องถิ่นปลูกสร้างสวนป่า จัดเป็นที่เพาะชํากล้าไม้ จัดเป็นป่าชุมชนสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน จัดเป็น
สวนรุกขชาติ เป็นต้น และ

(๓) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) ร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแก้ไข
กฎหมายปฏิรูปที่ ที่ดินเพื่อให้สามารถพัฒนาทรัพยากรธรณีใ
             นพื้นที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประเทศ

“มาตรา ๕๕ ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็น

การทําลายป่า หรือเข้ายืดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทําภายในเขตที่ได้จําแนกไว้

เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ปร: ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

*ทคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๐๕/๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า การแผ้วถางหรือ
             ยึดถือหรือ

ครอบครองป่าอันจะเข้าข้อยกเว้นความผิดตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

We ะต้องเป็นกรณีที่กระทําภายในเขตที่ได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เท่าบั้น ที่เกิดเหตุอยู่ในเขตป่าจํา าแนกซึ่งทางราชการกันไว้

สําหรับจัดเป็นที่ทํากินสําหรับประชาชนในภายหน้า แต่ปัจจุบันยังไม่มีการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงเป็น

ป่าจําแนกซึ่งยังมิได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเ
             กษตรและสหกรณ์ยังมิได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจําเลยมิได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เข้าแผ้วถางหรือยึดถือหรือ

ครอบครองป่าที่เกิดเหตุ จําเลยจึงมีความผิดตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๓๒ ตรี วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ale

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น เป็นเพียงการกําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะทําการปฏิรูปที่ดินเพื่อให้
อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเ
             ข้าสํารวจรังวัด
ทําเครื่องหมายขอบเขตหรือแนวเขต โดยปักหลักหรือขุดร่องแนว"“ รวมถึงให้อํานาจแก่ ส.ป.ก.
ในการจัดซื้อที่ดินของเอกชนในเขตปฏิรูปที่ดิน"5 และปรากฏข้อเท็จจริงตามคําขี้แจงของผู้แทน
กรมป่าไม้ว่า ยังไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้เขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นเขตที่ได้จําแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมตามมาตรา ๕๕

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด กรณีจึงมิอาจถือได้ว่าเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหรือมีสถานะเซ่นเดียวกับเขตที่ได้จํา
             แนกไว้ เป็นประเภทเกษตรกรรมที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓

โปรดดูเชิงอรรถที่ oe, ข้างต้น
“Shanes ในเขตปฏิรูปที่ดิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ที่ดินบริเวณใดสมควร
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ aun. มีอํานาจจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินได้ ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินแปลงเดียวหรือหลายแปลงมีเนื้อที่รวมกันเกินกว่าห้าสิบไร่ ซึ่งบุคคลในครอบครัว
เดียวกันไม่ว่าคนหนึ่งหร
             ือหลายคนเป็นเจ้าของที่ดินผู้ประกอบเกษตรกรรมด้วยตนเอง ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดซื้อ
หรือดําเนินการเวนคืนที่ดินส่วนที่เกินกว่าห้าสิบไร่
ฯสฯ                      ฯสฯ
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