
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  สิทธิประโยชน์จากภาครัฐในการจําหน่ายกิจการ 

ของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด ให้แก่เอกชน  
   

 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๒๐๑/๔๓๒๕ ลง

วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า 
๑. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว การ
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จําเป็น รวมทั้งการลงทุนหรือร่วมทุนเพื่อเป็นการริเริ่มให้มีการ
พัฒนาการท่องเที่ยวหรือพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 

๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ อนุมัติให้ ททท. ดําเนิน
โครงการ Thailand Privilege Card ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 

(๑) เพื่อสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศให้เติบโตแบบก้าวกระโดด 
สามารถนํามาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกในการรองรับนักท่องเที่ยวได้มากขึ้น 

(๒) เพื่อขยายตลาดนักท่องเที่ยวไปยังกลุ่มที่มีการใช้จ่ายสูง ซึ่งประกอบด้วย
นักท่องเที่ยวกลุ่ม High End กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มนักลงทุน 

(๓) เพื่อกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ในการเดินทางท่องเที่ยวประเทศไทยเพิ่มขึ้น เพิ่ม
ความถี่ในการเดินทาง และเพิ่มการใช้จ่ายให้กระจายไปสู่อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกว้างขวางมากขึ้น 

โดยให้ ททท. ดําเนินโครงการในรูปบริษัทจํากัด จดทะเบียนจัดต้ังตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้ังแต่วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ ช่ือว่า บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) 
มีทุนจดทะเบียนหนึ่งพันล้านบาท แบ่งเป็นหุ้นจํานวนหนึ่งร้อยล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ ๑๐๐ บาท ซึ่งได้
ชําระทุนจดทะเบียนไปแล้วเป็นเงินห้าร้อยล้านบาท โดย ททท. เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 

๓. บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ดําเนินกิจการลักษณะหาสมาชิก 
ผ่านตัวแทนจําหน่าย ปัจจุบันมีสมาชิกชาวต่างประเทศจํานวน ๒,๕๖๖ ราย เป็นสมาชิกประเภทตลอดชีพ
ตามเงื่อนไขการขายบัตรสมาชิก ซึ่งสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับตามสัญญาการถือบัตรสมาชิก
แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 

(๑) สิทธิประโยชน์จากภาครัฐ 
ก. Visa Privilege คือ สิทธิในการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับ

อนุญาตเข้าราชอาณาจักร เป็นกรณีพิเศษ (Special Entry Visa) จากสถานทูต สถานกงสุล กระทรวง
การต่างประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ภายในกําหนด ๕ 
ปี โดยยกเว้นค่าธรรมเนียม การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ให้อนุญาตครั้งละ ๙๐ วัน ทุกครั้งที่
เดินทางเข้ามา (Multiple Entry) หากมีความประสงค์จะอยู่ต่อในราชอาณาจักรให้อนุญาตครั้งละ 
                                                 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๘๓ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒ 

๙๐ วัน โดยให้ชําระค่าธรรมเนียม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๖ อนุมัติให้
ดําเนินการปรับปรุงระเบียบพิธีการเข้าเมืองตามท่ีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ เพื่อเป็นการ
สนับสนุนผู้ถือบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand Elite) ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ประกาศ ณ วันที่ 
๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

ข. Fast Track คือ สิทธิที่จะได้รับการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา 
(Visa) และพิธีทางกงสุล ซึ่งจะจัดให้มีช่องทางบริการพิเศษ (Fast Track) ณ ท่าอากาศยานนานาชาติ 
ภายใต้หลักเกณฑ์ของกองตรวจคนเข้าเมืองและกรมศุลกากร 

(๒) สิทธิประโยชน์จากการให้บริการของบริษัท อาทิ สิทธิประโยชน์ในการใช้
บริการประเภทพักผ่อน บันเทิงและกีฬา ใช้บริการนวดฟรีจากสปาระดับมาตรฐาน ใช้บริการตรวจ
สุขภาพประจําปีตามรายการที่บริษัทกําหนด 

ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ กําหนดให้คนต่างด้าวผู้
ถือบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand Elite) ได้รับเอกสิทธ์ิพิเศษ มีสิทธิได้รับการตรวจลงตราประเภทคน
อยู่ช่ัวคราวเป็นพิเศษ (Special Entry Visa) จากสถานทูต สถานกงสุลในต่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สําหรับใช้ได้ไม่จํากัดจํานวนครั้งเป็นเวลา ๕ ปี ตลอด
อายุ บัตรสมาชิก โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา  โดยได้มีการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ 

๔. มติคณะรัฐมนตรีและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(๑ )  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐ เห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย์  
วัฒนศิริธรรม) เป็นประธาน ซึ่งได้รับทราบแนวทางการปรับแผนการดําเนินธุรกิจของบริษัท ตามที่
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยมีข้อสังเกตว่า บริษัทเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งสามารถจะ
ดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ที่มีอยู่ตามกฎหมาย แต่การดําเนินการโดยให้สิทธิพิเศษบางอย่างที่
เอกชนทั่วไปไม่มีแก่บุคคลที่เป็นสมาชิก ควรคํานึงถึงความชอบด้วยกฎหมายและหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรมด้วย 

(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒ ให้กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬารับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับผลสําเร็จของการประกอบ
โครงการ Thailand Privilege Card ไปดําเนินการ และให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดทําทางเลือกต่าง ๆ ในกรณีการยุติโครงการให้แล้วเสร็จภายใน ๒ สัปดาห์ 
แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นว่า ผลการดําเนินการ
โครงการ Thailand Privilege Card ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและประสบปัญหาขาดทุนสุทธิจากการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีมติให้ภาคเอกชน
ประมูลโครงการนี้ไปดําเนินการทั้งหมด ชดเชยเงินลงทุนภาครัฐและต้องรับภาระหนี้สินและความ
รับผิดชอบทางกฎหมายทั้งหมด ส่วนภาครัฐจะรับผิดชอบต่อไปเฉพาะสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการถือ
ครองวีซ่าและการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราวพิเศษเท่านั้น 



 ๓ 

(๔) พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินต้ังแต่หนึ่งพันล้านบาท
ขึ้นไป 

ด้วยเหตุนี้ ททท. จึงมีประเด็นขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
กรณีจําหน่ายกิจการของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) โดยให้เอกชนประมูลโครงการ
ไปดําเนินการทั้งหมดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ดังนี้ 

๑. คนต่างด้าวที่เข้ามาสมัครสมาชิกรายใหม่กับบริษัทเอกชนที่ชนะการประมูลจะ
ยังคงได้รับเอกสิทธ์ิพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวก
เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ หรือไม่ 

๒. สําหรับคนต่างด้าวที่เป็นสมาชิกของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด 
(TPC) อยู่เดิมและได้โอนไปอยู่ภายใต้การดําเนินการของบริษัทเอกชน จะยังคงได้รับเอกสิทธ์ิพิเศษเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษตามเงื่อนไขเดิมที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ 
ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ หรือไม่ 

๓. หากบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) จําหน่ายกิจการของตนให้แก่
บริษัทเอกชนที่ชนะการประมูล บริษัทเอกชนดังกล่าว จะสืบสิทธิต่าง ๆ ที่บริษัทไทยแลนด์ พริวิเลจ 
คาร์ด จํากัด (TPC) ได้รับตามกฎหมายหรือไม่ 

๔. หากบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ประสงค์จะจําหน่ายกิจการ
ของตนให้แก่บริษัทเอกชนจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หากมูลค่าของโครงการเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

โดยท่ีกรณีข้อหารือของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นเรื่องสําคัญและอาจ
กระทบต่อสิทธิของเอกชนผู้ถือบัตรเอกสิทธ์ิพิเศษ (Thailand Elite) ควรมีการพิจารณาโดยรอบคอบ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๑ ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันของ
กรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) ได้

พิจารณาข้อหารือของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือของการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยสามารถกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้ 

                                                 
๑ ข้อ ๑๒  ในกรณีท่ีต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบใน

การพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ได้ขายกิจการ
ให้แก่บริษัทเอกชนที่ชนะการประมูล ผู้ถือบัตรสมาชิกพิเศษเดิม และคนต่างด้าวที่เป็นสมาชิกรายใหม่
ของบริษัทเอกชนที่ชนะการประมูลจะยังคงได้รับเอกสิทธ์ิพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่
ในการดําเนินงานตามโครงการ Thailand Privilege Card เพื่อออกบัตรเอกสิทธ์ิพิเศษนั้น ที่ผ่านมา
ได้ดําเนินการโดยบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ซึ่งเป็นบริษัทที่การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยถือหุ้นร้อยเปอร์เซ็นต์ บริษัทฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ และอยู่ในกํากับการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบายและภายใต้การตรวจสอบของรัฐ รวมทั้งรายได้ของบริษัทฯ ยังคงถือเป็นรายได้
ของรัฐ  ดังนั้น การที่ผู้ถือบัตรเอกสิทธ์ิพิเศษซึ่งออกโดยบริษัทฯ ได้รับสิทธิพิเศษการตรวจลงตรา 
(Visa) จึงเป็นเพราะการออกบัตรกระทําเพื่อประโยชน์ของรัฐ และตามคําช้ีแจงของผู้แทนบริษัทฯ ก็
ปรากฏว่าในการออกบัตรให้แก่บุคคลใดได้มีการประสานงานกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อ
พิจารณาคุณสมบัติของบุคคลผู้ที่จะออกบัตรให้ว่าต้องเป็นผู้ที่มีสิทธิเข้ามาในประเทศไทยตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และมีการตรวจสอบประวัติทุกปี รวมท้ังจะต้องผ่านการตรวจคนเข้าเมือง
โดยสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่เดินทางเข้าในประเทศไทยแต่ละครั้ง แต่เมื่อตาม
ปัญหาที่หารือบริษัทฯ จะขายกิจการให้แก่บริษัทเอกชน การดําเนินการออกบัตรเอกสิทธ์ิพิเศษจึงเป็น
การดําเนินการเพื่อประโยชน์ของเอกชนมิใช่เพื่อประโยชน์ของรัฐอีกต่อไป กรณีจึงไม่ใช่เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามมาตรา ๑๗๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ 

ประเด็นที่สอง บริษัทเอกชนที่ชนะการประมูลจะสืบสิทธิต่าง ๆ ที่บริษัท ไทยแลนด์ 
พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ได้รับตามกฎหมายแค่ไหน อย่างไร นั้น เห็นว่า การที่บริษัท ไทยแลนด์ 
พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) จําหน่ายกิจการให้แก่บริษัทเอกชนที่ชนะการประมูล สิทธิและภาระ
ผูกพันที่จะโอนไปยังผู้รับโอนกิจการ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ยกเว้นสิทธิพิเศษในการตรวจลงตรา (Visa) ที่เป็นของรัฐตามที่กล่าวไว้ในประเด็นที่หนึ่ง นอกจากนี้ 
ในการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. ๒๕๐๔ ด้วย 

ประเด็นที่สาม หากบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ประสงค์จะจําหน่าย
กิจการของตนให้แก่บริษัทเอกชน และมูลค่าของโครงการเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท กรณีต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 
เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นการขายกิจการทั้งหมด โดยรัฐไม่ต้องเข้าไปรับผิดชอบหรือให้สิทธิ
พิเศษใด ๆ แก่บริษัทที่รับซื้อกิจการไป กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

                                                 
๒ มาตรา ๑๗  ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คน

ต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได้ 



 ๕ 

เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นในทํานองเดียวกันไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๓๖๓ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

                                                 
๓ บันทึก เรื่อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมระยอง

ให้กับบริษัทผลิตไฟฟ้า จํากัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๔๖ ลง
วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             0123/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สิทธิประโยชน์จากภาครัฐในการจําหน่ายกิจการของบริษัทไทยแลนด์พริวิเลจคาร์ดจํากัดให้แก่เอกช

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓/ใ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea สิทธิประโยชน์จากภาครัฐในการจําหน่ายกิจการ
ของบริษัท ไทยแลนด์ พรีวิเลจ mia จํากัด ให้แก่เอกชน“

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๕๒๐๑/๕๓๒๕ ลง
วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า

๑. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ แห
             ่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว การ
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเท่าที่จําเป็น รวมทั้งการลงทุนหรือร่วมทุนเพื่อเป็นการริเริ่มให้มีการ

พัฒนาการท่องเที่ยวหรือพัฒนาปัจจัยพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว
๒. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒๐ อนุมัติให้ ททท. ดําเนิน
โครงการ Thailand Privilege Card ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้

             (๑) เพื่อสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศให้เติบโตแบบค้าวกระโดด
สามารถนํามาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอํานวยความสะดวกในการรองรับนักท่องเที่ยวได้มากขึ้น
(๒) เพื่อขยายตลาดนักท่องเที่ยวไปยังกลุ่มที่มีการใช้จ่ายสูง ซึ่งประกอบด้วย
นักท่องเที่ยวกลุ่ม High End กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มนักลงทุน
(๓) เพื่อกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์ในการเดินทางท่องเที่ยวประเทศไทยเพิ่มขึ้น เพิ่ม
ความถี่ในการเดินทาง และเพิ่มการใช้จ่ายให้กระจายไปสู่อุตสาหกรรมที่เคี่ยวเนื่องกว้างขวางมากขึ้น
โดยให้ ททท. ดําเนินโครงการในรูปบริษัทจําก
             ัด จดทะเบียนจัดตั้งตามประมวล
กฎหมายแหพ่งและพาณิขย์ตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซื่อว่า บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จําคัด (TPO
มีทุนจดทะเบียนหนึ่งพันล้านบาท แบ่งเป็นหุ้นจํานวนหนึ่งร้อยล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ ๑๐๐ บาท ซึ่งได้
ซําระทุนจดทะเบียนไปแล้วเป็นเงินห้าร้อยล้านบาท โดย ททท. เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่
๓. บริษัท ไทยแลนด์ พรีวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ดําเนินกิจการลักษณะหาสมาชิก
ผ่านตัวแทนจําหน่าย ปัจจุบันมีสมาชิกซาวต่างประเทศจํานวน ๒,๕๒๒ ราย เป็นสมาชิกประเภทตลอดซีพ
ตามเงื่อนไขการขายบัตรสมาชิก ซึ่งส
             ิทธิประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับตามสัญญาการถือบัตรสมาชิก
แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่
(๑) สิทธิประโยชน์จากภาครัฐ
ก. Visa Privilege คือ สิทธิในการเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยได้รับ
อนุญาตเข้าราชอาณาจักร เป็นกรณีพิเศษ (Special Entry Visa) จากสถานทูต สถานกงสุล กระทรวง
การต่างประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ให้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ภายในกําหนด ๕
ปี โดยยกเว้นค่าธรรมเนียม การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร ให้อนุญาตครั้งละ ๓๐ วัน ทุกครั้งที่
เดินทางเข้ามา (หนเบั๒ไอ Entry)  หากมีความประสงค์จะอยู่ต่อในราช
             อาณาจักรให้อนุญาตครั้งละ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีeo Tu โดยให้ซําระค่าธรรมเนียม ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๐ อยนุมัติให้
ดําเนินการปรับปรุงระเบียบพิธีการเข้าเมืองตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและคีฬาเสนอ เพื่อเป็นการ
สนับสนุนผู้ถือบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand elite) ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประ
             กาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ประกาศ ณ วันที่
oo) ตุลาคม ๒๕๕๒
ข. Fast Track da สิทธิที่จะได้รับการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา
(Visa) และพิธีทางกงสุล ซึ่งจะจัดให้มีซ่องทางบริการพิเศษ (Fast Track) ณ ท่าอากาศยานนานาซาติ
ภายใต้หลักเกณฑ์ของกองตรวจคนเข้าเมืองและกรมศุลกากร
(๒) สิทธิประโยชน์จากการให้บริการของบริษัท อาทิ สิทธิประโยชน์ในการใช้
บริการประเภทพักผ่อน บันเทิงและกีฬา ใช้บริการนวดฟรีจากสปาระดับมาตรฐาน ใช้บริการตรวจ
สุขภาพประจําปีตา
             มรายการที่บริษัทกําหนด
ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ กําหนดให้คนต่างด้าวผู้
ถือบัตรสมาชิกพิเศษ (Thailand Elite) ได้รับเอกสิทธิ์พิเศษ มีสิทธิได้รับการตรวจลงตราประเภทคน
อยู่ชั่วคราวเป็นพิเศษ Special Entry Visa) จากสถานทูต สถานกงสุลในต่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง สําหรับใช้ได้ไม่จํากัดจํานวนครั้งเป็นเวลา ๕ ปี ตลอด
อายุบัตรสมาชิก โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา โดยได้มีการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอ
             ยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณี
พิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒
๕. มติคณะรัฐมนตรีและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
(๑) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ เห็นซอบตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย์
วัฒนศิริธรรม) เป็นประ ธาน ซึ่งได้รับทราบแนวทางการปรับแผนการดําเนินธุรกิจของบริษัท ตามที่
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยมีข้อสังเกตว่า บริษัทเป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งสามารถจะ
ดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ที่มือยู่ตามกฎหมาย แต่การดําเนินกา
             รโดยให้สิทธิพิเศษบางอย่างที่
เอกซนทั่วไปไม่มีแก่บุคคลที่เป็นสมาชิก ควรคํานึงถึงความซอบด้วยกฎหมายและหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรมด้วย
(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ ให้กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬารับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับผลสําเร็จของการประกอบ
โครงการ Thailand Privilege Card ไปดําเนินการ และให้กระทรวงการท่องเที่ยวและคีฬาร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดทําทางเลือกต่าง ๆ ใ
             นกรณีการยุติโครงการให้แล้วเสร็จภายใน ๒ สัปดาห์
แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑9 พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เห็นว่า ผลการดําเนินการ
โครงการ Thailand Privilege Card ไม่เป็นไปตามเป้าหมายและประสบปัญหาขาดทุนสุทธิจากการ
ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง แต่เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีมติให้ภาคเอกซน
ประมูลโครงการนี้ไปดําเนินการทั้งหมด ชดเซยเงินลงทุนภาครัฐและต้องรับภาระหนี้สินและความ
รับผิดชอบทางกฎหมายทั้งหมด ส่วนภาครัฐจะรับผิดชอบต่อไปเฉพาะสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการถ
             ือ
ครองวีซ่าและการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวพิเศษเท่านั้น(๕) พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท
ขึ้นไป

ด้วยเหตุนี้ ททท. จึงมีประเด็นขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
กรณีจําหน่ายกิจการของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ aria จํากัด (TPC) โดยให้เอกซนประมูลโครงการ

             'ไปดําเนินการทั้งหมดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ดังนี้

๑. คนต่างด้าวที่เข้ามาสมัครสมาชิกรายใหม่กับบริษัทเอกซนที่ซนะการประมูลจะ
ยังคงได้รับเอกสิทธิ์พิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวก
เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ หรือไม่

๒. สําหรับคนต่างด้าวที่เป็นสมาชิกของบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด
(TPC) อยู่เดิมและได้โอนไปอยู่ภายใต้การดําเนินการของบริษัทเอกซน จะยังคงได้รับเอกสิทธิ์พิเศษเข้า
มาอยู่ใ
             นราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษตามเงื่อนไขเดิมที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ (ฉบับที่ ๒) ประกาศ
ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๒ หรือไม่

๓. หากบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) จําหน่ายกิจการของตนให้แก่
บริษัทเอกซนที่ซนะการประมูล บริษัทเอกซนดังกล่าว จะสืบสิทธิต่าง ๆ ที่บริษัททยแลนด์ พริวิเลจ
คาร์ด จํากัด (TPO) ได้รับตามกฎหมายหรือไม่

๕. หากบริษัท ไทยแลนด์ พรีวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ประสงค์จะจําหน่ายกิจการ
ของตนให้แก่บ
             ริษัทเอกซนจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หากมูลค่าของโครงการเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท

โดยที่กรณีข้อหารือของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นเรื่องสําคัญและอาจ
กระทบต่อสิทธิของเอกซนผู้ถือบัตรเอกสิทธิ์พิเศษ (Thailand Elite) ควรมีการพิจารณาโดยรอบคอบ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” ของระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ว่าด้วยการประ ะซุมของกรรมการกฤษฎีกา WA, ๒๕๒๒ จัดให้มีการประซุมร่วมกันของ
กรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ ค
             ณะที่ ๒ และคณะที่ ๕ เพื่อพิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕) ได้
พิจารณาข้อหารือของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
(สํานักงานปลัดกระทรวง) กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ตามข้อหารือของการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยสามารถกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็นดังนี้

” ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้
             องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบใน
กรพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมา
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯสฯ                    ฯสฯ๕

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่บริษัท ไทยแลนด์ พรีวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPO ได้ขายกิจการ
ให้แก่บริษัทเอกซนที่ซนะการประมูล ผู้ถือบัตรสมาชิกพิเศษเดิม และคนต่างด้าวที่เป็นสมาชิกรายใหม่
ของบริษัท เอกซนที่ซนะการประมูลจะยังคงได้รับ เอกสิทธิ์พิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง
การอนุญาตให้คนต่า
             งด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่
ในการดําเนินงานตามโครงการ Thailand Privilege Card เพื่อออกบัตรเอกสิทธิ์พิเศษนั้น ที่ผ่านมา
ได้ดําเนินการโดยบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ซึ่งเป็นบริษัทที่การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยถือหุ้นร้อยเปอร์เซ็นต์ บริษัทฯ จึงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ และอยู่ในกํากับการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบายและภายใต้การตรวจสอบของรัฐ รวมทั้งรายได้ของบริษัทฯ ยังคงถือเป็นรายได้
ของรัฐ  ดังนั้น การที่ผู้ถือบัตรเอกสิทธิ์พิเศษซึ่งออกโดยบริ
             ษัทฯ ได้รับสิทธิพิเศษการตรวจลงตรา
(รล) จึงเป็นเพราะการออกบัตรกระทําเพื่อประโยชน์ของรัฐ และตามคําขี้แจงของผู้แทนบริษัทฯ A
ปรากฏว่าในการออกบัตรให้แก่บุคคลใดได้มีการประสานงานกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อ
พิจารณาคุณสมบัติของบุคคลผู้ที่จะออกบัตรให้ว่าต้องเป็นผู้ที่มีสิทธิเข้ามาในประเทศไทยตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และมีการตรวจสอบประวัติทุกปี รวมทั้งจะต้องผ่านการตรวจคนเข้าเมือง
โดยสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองอีกครั้งหนึ่ง ในขณะที่เดินทางเข้าในประเทศไทยแต่ละครั้ง แต่เมื่อตาม
ปัญหาที่หารือบริษัทฯ จะขาย
             กิจการให้แก่บริษัทเอกชน การดําเนินการออกบัตรเอกสิทธิ์พิเศษจึงเป็น
การดําเนินการเพื่อประโยชน์ของเอกซนมิใช่เพื่อประโยชน์ของรัฐอีกต่อไป กรณีจึงไม่ใช่เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองตามมาตรา ๑๓” แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้

ประเด็นที่สอง บริษัทเอกซนที่ซนะการประมูลจะสืบสิทธิต่าง ๆ ที่บริษัท ไทยแลนด์
พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPC) ได้รับตามกฎหมายแค่ไหน อย่า
             งไร du เห็นว่า การที่บริษัท ไทยแลนด์
พริวิเลจ aria จํากัด (TPO) จําหน่ายกิจการให้แก่บริษัทเอกซนที่ซนะการประมูล สิทธิและภาระ
ผูกพันที่จะโอนไปยังผู้รับโอนกิจการ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ยกเว้นสิทธิพิเศษในการตรวจลงตรา (เล) ที่เป็นของรัฐตามที่กล่าวไว้ในประเด็นที่หนึ่ง นอกจากนี้
ในการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นของบริษัท ไทยแลนด์ พรีวิเลจ คาร์ด จํากัด ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจจะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจําหน่ายกิจการหรือหุ้นที่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้
             าของ พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วย

ประเด็นที่สาม หากบริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คาร์ด จํากัด (TPO ประสงค์จะจําหน่าย
กิจการของตนให้แก่บริษัทเอกซน และมูลค่าของโครงการเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท กรณีต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นการขายกิจการทั้งหมด โดยรัฐไม่ต้องเข้าไปรับผิดชอบหรือให้สิทธิ

พิเศษใด ๆ แก่บริษัทที่รับซื่อกิจการไป กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกซน

๒              te        4. 3    ซา 
                 oie,       2,    ซ่.         เม,
มาตรา ๑ ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คน

ต่างด้าวผู้ใดหรือจําพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จําต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี่ ในกรณีใด ๆ ก็ได้๕

เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นในทํานองเดียวกันไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓/๒๕๓๒7

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

" บันทึก os การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขายโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมระยอง
ให้ลับบริษัทผลสิตไฟฟ้า จํากัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๒ สง
วันที่ « เมษายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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