
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒/๒๕๖๓ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  ฐานะของวัดไชยมังคลาราม รัฐปนีัง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
   

 
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๑/๑๑๑๙๖ ลงวันที่  

๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี ้
๑. ด้วยสำนักงานที่ดินจังหวัดยะลา สาขาเบตง ได้หารือผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา

เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ ในการดำเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
และการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินของวัด โดยมีประเด็นว่าสำนักงานที่ดินจังหวัดยะลา สาขาเบตง 
สามารถดำเนินการเพื่อจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๒๘๒ หมู่ที่ ๔ ตำบลตาเนาะแมเราะ 
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา ให้แก่วัดไชยมังคลาราม ซึง่ต้ังอยูท่ีร่ฐัปีนัง ประเทศมาเลเซยีได้หรือไม่ 

๒. ต่อมาจังหวัดยะลาจึงได้มีหนังสือถึงสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยะลา 
เพื่อขอทราบฐานะทางกฎหมายของวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ว่า วัดไชยมังคลาราม
เป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ อย่างไร และมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นใดหรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ หากไม่ได้เป็นวัด  
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็นนิติบุคคลแล้ว ที่ดินของพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ 
ซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเลขที่  ๑๑๑ (วัดทรายขาว) หมู่ที่  ๓ อำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี  
และได้ทีด่ินมาในระหว่างอุปสมบทและไดม้รณภาพขณะพำนักอยู่ที่วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศ
มาเลเซีย จะตกเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ซึ่งขึ้นต่อวัดใด ประเภทใด กรณีที่พระภิกษุซึ่งได้อุปสมบท 
ในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทางไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาและพำนักอยูน่อกราชอาณาจกัร จะถือเอาที่ใด
เป็นภูมิลำเนาของพระภิกษ ุ

๓. สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการให้ข้อมูล
แก่จังหวัดยะลาได้ถูกต้องตามกฎหมายจึงได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์สำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาตอบประเด็นข้อสอบถามของจังหวัดยะลาข้างต้น ซึ่งสำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง เป็นวัดที่ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๓๘๘  
ก่อนที่ประเทศไทยจะเสียดินแดนบริเวณรัฐปีนังให้แก่ประเทศอังกฤษ วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง  
จึงไม่ใช่วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และได้ตรวจสอบทะเบียนวัดที่อยู่ ใน 
ความครอบครองของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว ไม่พบว่ามีชื่อวัดไชยมังคลารามแต่อย่างใด 
จึงมิอาจถือได้ว่ามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  

นอกจากนี้ ได้มีคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๑๐/๒๕๕๘ ซึ่งได้พิจารณาพิพากษาคดี
อันเกี่ยวเนื่องกับที่ดินของพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ ซึ่งได้ที่ดินมาในระหว่างอุปสมบทและได้มรณภาพ
ขณะพำนักอยู่ที่วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย โดยคำพิพากษาดังกล่าวมีความตอนหนึ่ง
ระบุว่า “เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่า วัดไชยมังคลารามเป็นเจ้าของที่ดินพิพาท การโอน  
ที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์จะกระทำได้ก็แต่โดยรัฐต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ เท่านั้น”  
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีที่มีคำพิพากษา 

 
 ส่ งพร้อมหนั งสื อ  ที่  น ร ๐๙๐๖/๑๒  ลงวันที่  ๖  กุ มภาพั นธ์  ๒๕๖๓  ซึ่ งสำนั กงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า วัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งคำพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวได้ตัดสินไว้แตกต่างไปจากแนวปฏิบัติของสำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่มีผลบังคับใช้ได้เฉพาะวัดที่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรเท่านั้นมิอาจก้าวล่วงอำนาจอธิปไตย
ของรัฐอื่นได้  สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอบข้อหารือดังกล่าว เพื่อความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการให้ แก่
สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม 
(กรมการศาสนา) และผู้แทนสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้สอบถามไปยังสถานกงสุลใหญ่   
ณ เมืองปีนัง ได้ความว่า ปัจจุบันวัดไชยมังคลารามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย อยู่ภายใต้ 
การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทรัพย์สิน (Trustees) ประกอบด้วยสมาชิกจำนวน ๔ คน เป็นกรรมการ ซึ่งมาจาก
การประชุมคัดเลือกโดยคนมาเลเซียเชื้อสายไทย และแต่งตั้งโดยอธิบดีอัยการ (Attorney General) 
ของรัฐปีนัง  สำหรับการปกครองคณะสงฆ์ของวัดไชยมังคลาราม ผู้แทนสำนักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติชี้แจงว่า มีรายชื่อของวัดไชยมังคลารามอยู่ในทะเบียนรายชื่อวัดไทยในต่างประเทศที่อยู่ใน
กำกับดูแลของมหาเถรสมาคม โดยสำนักงานกำกับดูแลพระธรรมทูตไปต่างประเทศเป็นหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ ซึ่งแต่เดิมมาได้มีพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทยพำนักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไชยมังคลาราม 
แต่ปัจจุบันไม่มีพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทยพำนักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไชยมังคลารามแล้ว  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็น 

แต่ละประเด็น ดังต่อไปนี ้
ประเด็นที่หนึ่ง วัดไชยมังคลารามตั้งอยู่ที่รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย มีฐานะเป็นวัด 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือไม่ เห็นว่า   
มาตรา ๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้วัดมีสองอย่าง คือ (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  
และ (๒) สำนักสงฆ์ โดยให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป  
สำหรับกรณีฐานะของวัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
กำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งและฐานะของวัดดังกล่าวไว้  ด้วยเหตุนี้ ในการจัดตั้งและฐานะของ 
วัดนอกราชอาณาจักรจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศที่วัดนั้นตั้งอยู่ โดยไม่อาจนำ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือกฎหมายอื่นเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลซึ่งเป็นกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยไปใช้บังคับนอกราชอาณาจักรได้ ตามหลักทั่วไปเรื่องการใช้เขตอำนาจรัฐ 
ตามหลักดินแดน (Territorial Principle) ซึ่งกำหนดให้รัฐมีอำนาจในการออกกฎหมายและใช้บังคับ
กฎหมายเหนือบุคคล ทรัพย์สิน และเหตุการณ์ที่อยู่หรือเกิดขึ้นในดินแดนของตนได้ โดยไม่จำกัดว่า

 
๑มาตรา ๓๑  วัดมีสองอย่าง 
 (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 (๒) สำนักสงฆ์ 
 ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 



 ๓ 

บุคคลจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะมีความตกลงระหว่างประเทศหรือมีกฎหมาย  
ระหว่างประเทศกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น  สำหรับกรณีของวัดไชยมังคลารามตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า 
ปัจจุบันวัดไชยมังคลารามตั้งอยู่ที่รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มาเลเซีย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทรัพย์สิน (Trustees) ฐานะทางกฎหมายของ 
วัดไชยมังคลารามจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย มิใช่วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
พ.ศ. ๒๕๐๕ และมิใช่นิติบุคคลตามกฎหมายไทย 

สำหรับการปกครองคณะสงฆ์ของวัดไชยมังคลาราม เนื่องจากมาตรา ๕ ทวิ๒  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “คณะสงฆ์” ไว้ หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชา
อุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้
ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลให้พระภิกษุ 
ในคณะสงฆ์ไทยหากได้ไปพำนักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไชยมังคลารามอยู่ในการปกครองดูแล 
โดยมหาเถรสมาคมของไทย แต่การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะดังกล่าวไม่เป็นผลให้ 
วัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  

ประเด็นที่สอง กรณีที่พระภิกษุซึ่งได้อุปสมบทในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทาง 
ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาและพำนักอยู่นอกราชอาณาจักร จะถือเอาที่ใดเป็นภูมิลำเนาของพระภิกษุ 
เห็นว่า พระภิกษุทุกรูปจะต้องมีหนังสือสุทธิเป็นเอกสารประจำตัวเพื่อแสดงตนและวัดที่ตนสังกัด 
เนื่องจากพระภิกษุทุกรูปต้องสังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หากไม่สังกัดวัดใดวัดหนึ่งหรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่  
อันเป็นหลักแหล่งแล้ว มาตรา ๒๗๓ (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้พระภิกษุรูปนั้น 
ต้องสละสมณเพศ จึงอาจถือได้ว่าวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธิเป็นภูมิลำเนาของพระภิกษุ  อย่างไรก็ตาม 
เมื่อไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติถึงภูมิลำเนาของพระภิกษุไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณาภูมิลำเนา 
ของพระภิกษุจึงต้องพิจารณาตามหลักภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาตามที่มาตรา ๓๗๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติให้ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่  
 

 
๒มาตรา ๕ ทวิ  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะสงฆ์” หมายความว่า  บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์  

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๒๗  เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต้องคำวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
 (๒) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
 (๓) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง 
 (๔) ไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
 ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
 พระภิกษุผู้ต้องคำวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้

รับทราบคำวินิจฉัยนั้น 
๔มาตรา ๓๗  ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสำคัญ 



 ๔ 

เป็นแหล่งสำคัญ หรือตามที่มาตรา ๓๘๕ แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้กรณีที่บุคคลธรรมดา
มีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไป ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น   
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า พระภิกษุมิได้พำนักอยู่ที่วัดตามที่ปรากฏในหนังสือสุทธิก็อาจถือเอาวัด 
ที่พระภิกษุนั้นพำนักอยู่จริงเป็นภูมิลำเนาได้ เพราะเป็นวัดซึ่งพระภิกษุนั้นถือเอาเป็นแหล่งสำคัญ  
แต่สำหรับกรณีพระภิกษุซึ่งได้อุปสมบทในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทางไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
และพำนักอยู่นอกราชอาณาจักร ตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า วัดไชยมังคลารามซึ่งเป็น
วัดที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่มีฐานะเป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ดังนั้น  
จึงไม่อาจถือเอาวัดที่พระภิกษุพำนักอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นสถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสำคัญได้  
กรณีจึงต้องถือว่าพระภิกษุที่พำนักอยูน่อกราชอาณาจักรมีภูมลิำเนาตามวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธ ิ

ประเด็นที่สาม ที่ดินของพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ ที่ได้มาในระหว่างอุปสมบท 
และมรณภาพขณะพำนักอยู่ที่ วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย จะตกเป็นที่วัด 
หรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดใด เห็นว่า  แม้คำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๑๐/๒๕๕๘ ซึ่งมีวัดนางเหล้า  
เป็นโจทก์ฟ้องนายเสริม  ช่วยนุกูล เป็นจำเลยที่ ๑ โดยนางสาวสมพร  ช่วยนุกูล ผู้เข้าเป็นคู่ความแทน 
และนางประไพศรี  ธรรมเจริญ เป็นจำเลยที่ ๒ ซึ่งพิพาทกันในประเด็นเรื่องขอให้จดทะเบียนโอน 
ที่ดินพิพาทให้แก่โจทก์ จะมีข้อวินิจฉัยตอนหนึ่งระบุว่า “เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่า  
วัดไชยมังคลารามเป็นเจ้าของที่ดินพิพาท การโอนที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์จะกระทำได้  
ก็แต่โดยรัฐต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น” แต่ข้อวินิจฉัยดังกล่าวมิใช่ประเด็นแห่งคดีโดยตรง  
อีกทั้งคำพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้นตามมาตรา ๑๔๕๖ แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อปรากฏว่าวัดไชยมังคลารามไม่ใช่คู่ความในคดีดังกล่าวกับได้วินิจฉัย 
ไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า วัดไชยมังคลารามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซียและไม่เป็นวัด 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  วัดไชยมังคลารามจึงไม่อาจถือครองที่ดินในราชอาณาจักรได้   
ทั้งนี้ ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือว่า ที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๘๒ หมู่ที่ ๔ ตำบลตาเนาะแมเราะ 
อำเภอเบตง จังหวัดยะลา ที่พระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ ได้มาในระหว่างอุปสมบทและไดม้รณภาพขณะที่
พำนักอยู่ที่วัดไชยมังคลารามจะตกเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดใด ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๖๒๓๗  

 
๕มาตรา ๓๘  ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไปหรือมีหลักแหล่งที่ทำการงาน

เป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำเนาของบุคคลนั้น 
๖มาตรา ๑๔๕  ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้ วยการอุทธรณ์ฎีกา  

และการพิจารณาใหม่ คำพิพากษาหรือคำสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา  
หรือมีคำสั่ง นับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคำสั่ง จนถึงวันที่คำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข  
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี 

ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คำพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นคู่ความ
ในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่บัญญัติไว้  
ในมาตรา ๑๔๒ (๑) มาตรา ๒๔๕ และมาตรา ๓๖๖ และในข้อต่อไปนี้ 

(๑) คำพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคำพิพากษาสั่งให้เลิก 
นิติบุคคล หรือคำสั่งเรื่องล้มละลายเหล่านี้ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้ 

(๒) คำพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  
อาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า 

๗มาตรา ๑๖๒๓  ทรัพย์สินของพระภิกษุที่ ได้มาในระหว่างเวลาที่อยู่ ในสมณเพศนั้น  
เมื่อพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิลำเนาของพระภิกษุนั้น เว้นไว้แต่พระภิกษุนั้นจะได้
จำหน่ายไปในระหว่างชีวิตหรือโดยพินัยกรรม 



 ๕ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งได้บัญญัติว่า ทรัพย์สินของพระภิกษุที่ได้มาในระหว่าง 
เวลาที่อยู่ในสมณเพศนั้น เมื่อพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิลำเนา 
ของพระภิกษุนั้น เว้นไว้แตพ่ระภิกษุนั้นจะได้จำหน่ายไปในระหว่างชีวิตหรือโดยพินัยกรรม ซึ่งคำว่า “วัด” 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ข้างต้นมีความหมายเฉพาะวัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น ประกอบกับตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่สองแล้วว่า ต้องถือว่า
พระภิกษุที่พำนักอยู่นอกราชอาณาจักรมีภูมิลำเนาตามวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธิ   ดังนั้น  
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า วัดทรายขาวเป็นภูมิลำเนาของพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ และไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ ได้ทำพินัยกรรมไว้ ที่ดินดังกล่าวจึงต้องตกเป็นที่ธรณีสงฆ์ 
ของวัดทรายขาวซึ่งเป็นวัดที่ เป็นภูมิลำเนาของพระมหาสุทัศน์  สุรปญโญ ทันทีที่มรณภาพ  
ตามแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๗๓/๒๕๔๔๘ 
 
 

(นายปกรณ์  นลิประพันธ์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
         กุมภาพันธ ์๒๕๖๓ 

 
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรณีวัดธรรมิการามวรวิหารได้มาซึ่งที่ดินมรดก

ตามพินัยกรรม ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๑๗๔ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ 
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ฐานะของวัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๐๑/๑๑๑๕๐ ลงวันที่
๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. ด้วยสํานักงานที่ดินจังหวัดยะลา สาขาเบตง ได้หารือผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
และการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินของวัด โดยมีประเด็นว่าสํานักงานที่ดินจังหวัดยะลา สาขาเบต
             ง
สามารถดําเนินการเพื่อจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๒๕๒ หมู่ที่ ๕ ตําบลตาเนาะแมเราะ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ให้แก่วัดไชยมังคลาราม ซึ่งตั้งอยู่ที่รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซียได้หรือไม่

๒. ต่อมาจังหวัดยะลาจึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยะลา
เพื่อขอทราบฐานะทางกฎหมายของวัดไซยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ว่า วัดไชยมังคลาราม
เป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ อย่างไร และมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นใดหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ หากไ
             ม่ได้เป็นวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และไม่เป็นนิติบุคคลแล้ว ที่ดินของพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ
ซึ่งมีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเลขที่ ๑๑๑ (วัดทรายขาว) หมู่ที่ ๓ อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี
และได้ที่ดินมาในระหว่างอุปสมบทและได้มรณภาพขณะพํานักอยู่ที่วัดไซยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศ
มาเลเซีย จะตกเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ซึ่งขึ้นต่อวัดใด ประเภทใด กรณีที่พระภิกษุซึ่งได้อุปสมบท
ในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทางไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาและพํานักอยู่นอกราชอาณาจักร จะถือเอาที่ใด
เป็นภูมิลําเนาของพระภิกษุ

๓. สําน
             ักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อเป็นการให้ข้อมูล
แก่จังหวัดยะลาได้ถูกต้องตามกฎหมายจึงได้มีหนังสือขอความอนุเคราะห์สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติพิจารณาตอบประเด็นข้อสอบถามของจังหวัดยะลาข้างต้น ซึ่งสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติพิจารณาแล้วเห็นว่า วัดไชยมังคลาราม รัฐปีนัง เป็นวัดที่ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๓๕๕
ก่อนที่ประเทศไทยจะเสียดินแดนบริเวณรัฐปีนังให้แก่ประเทศอังกฤษ วัดไซยมังคลาราม รัฐปีนัง
จึงไม่ใช่วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และได้ตรวจสอบทะเบียนวัดที่อยู่ใน
ความ
             ครอบครองของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติแล้ว ไม่พบว่ามีชื่อวัดไชยมังคลารามแต่อย่างใด
จึงมิอาจถือได้ว่ามีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย

นอกจากนี้ ได้มีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๓๑๐/๒๕๕๕ ซึ่งได้พิจารณาพิพากษาคดี
อันเกี่ยวเนื่องกับที่ดินของพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ ซึ่งได้ที่ดินมาในระหว่างอุปสมบทและได้มรณภาพ
ขณะพํานักอยู่ที่วัดโซยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย โดยคําพิพากษาดังกล่าวมีความตอนหนึ่ง
ระบุว่า “เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่า วัดไซยมังคลารามเป็นเจ้าของที่ดินพิพาทฑ การโอน

ที่ดินพิพาทซึง
             เป็นที่ธรณีสงฆ์จะกระทําได้ก็แต่โดยรัฐต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น”

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นกรณีที่มีคําพิพากษา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๑๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า วัดไซยมังคลารามซึงตั้งอยุ่นอกราชอาณาจักรอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งคําพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวได้ตัดสินไว้แตกต่างไปจากแนวปฏิบัติของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติและขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่มีผลบังคับใช้ได้เฉพาะวัดที่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรเท่านั้นมิอาจก้าวล่วงอํานาจอธิปไตย
ของรัฐอื่นได้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอบข้อหารือดังกล่าว เพื่อความซัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชก
             ารให้ แก่
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติและส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม
(กรมการศาสนา) และผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติได้สอบถามไปยังสถานกงสุลใหญ่
ณ เมืองปีนัง ได้ความว่า ปัจจุบันวัดไซยมังคลารามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย อยู่ภายใต้
การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทร
             ัพย์สิน (Trustees) ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๕ คน เป็นกรรมการ ซึ่งมาจาก
การประชุมคัดเลือกโดยคนมาเลเซียเชื้อสายไทย และแต่งตั้งโดยอธิบดีอัยการ (Attorney General)
ของรัฐปีนัง สําหรับการปกครองคณะสงฆ์ของวัดไซยมังคลาราม ผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติขี้แจงว่า มีรายซื่อของวัดไชยมังคลารามอยู่ในทะเบียนรายชื่อวัดไทยในต่างประเทศที่อยู่ใน
กํากับดูแลของมหาเถรสมาคม โดยสํานักงานกํากับดูแลพระธรรมทูตไปต่างประเทศเป็นหน่วยงาน
ที่รับผิดซอบ ซึ่งแต่เดิมมาได้มีพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทยพํานักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไซ
             ยมังคลาราม
แต่ปัจจุบันไม่มีพระภิกษุในคณะสงฆ์ไทยพฬํานักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไซยมังคลารามแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็น
แต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
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ประเดินทีหนึ่ง วจัดไชยมังคลารามตังอยู่ทีรัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย มีฐานะเป็นวัด

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือไม่ เห็นว่า

มาตรา ae? แห่งพระราชบั
             ญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้วัดมีสองอย่าง คือ (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา
และ (๒) สํานักสงฆ์ โดยให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป
สําหรับกรณีฐานะ ะของวัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใด
กําหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งและฐานะ  ะของวัดดังกล่าวไว้  ด้วยเหตุนี้ ในการจัดตั้งและฐานะของ
วัดนอกราชอาณาจักรจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายภายในของประเทศที่วัดนั้นตั้งอยู่ โดยไ
             ม่อาจนํา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือกฎหมายอื่นเกี่ยวกับการจัดตั้งนิติบุคคลซึ่งเป็นกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยไปใช้บังคับนอกราชซอาณาจักรได้ ตามหลักทั่วไปเรื่องการใช้เขตอํานาจรัฐ
ตามหลักดินแดน (Territorial ท์ก๐๒1@) ซึ่งคําหนดให้รัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายและใช้บังคับ
กฎหมายเหนือบุคคล ทรัพย์สิน และเหตุการณ์ที่อยู่หรือเกิดขึ้นในดินแดนของตนได้ โดยไม่จํากัดว่า

*มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง

(๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา
(๒) สํานักสงฆ์

ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล

เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการ
             ทั่วไป
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             บุคคลจะมีสัญชาติของรัฐนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะมีความตกลงระหว่างประเทศหรือมีกฎหมาย
ระหว่างประเทศกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น สําหรับกรณีของวัดไชยมังคลารามตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า
ปัจจุบันวัดไชยมังคลารามตั้งอยู่ที่รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มาเลเซีย อยู่ภายใต้การดูแลของคณะผู้พิทักษ์ทรัพย์สิน (Trustees) ฐานะทางกฎหมายของ
จัดไซยมังคลารามจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซีย มิใช่วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ และมิใช่นิติบุคคลตามกฎหมายไทย

สําหรับการปกครองคณะสงฆ์ของวัดไซยมังคลา
             ราม เนื่องจากมาตรา ๕ ทวิ”
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)
WA, ๒๕๓๕: ได้กําหนดบทนิยามคําว่า *คณะสงฆ์” ไว้ หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพซา
อุปสมบทจากพระอุปัซณาย์ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้
ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงมีผลให้พระภิกษุ
ในคณะสงฆ์ไทยหากได้ไปพํานักและปฏิบัติศาสนกิจอยู่ที่วัดไซยมังคลารามอยู่ในการปกครองดูแล
โดยมหาเถรสมาคมของไทย แต่การจัดระเบียบการปก
             ครองคณะสงฆ์ในลักษณะดังกล่าวไม่เป็นผลให้
วัดไชยมังคลารามซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ WA. ๒๕๐๕

ประเด็นที่สอง กรณีที่พระภิกษุซึ่งได้อุปสมบทในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทาง
ไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาและพํานักอยู่นอกราชอาณาจักร จะถือเอาที่ใดเป็นภูมิลําเนาของพระภิกษุ
เห็นว่า พระภิกษุทุกรูปจะต้องมีหนังสือสุทธิเป็นเอกสารประจําตัวเพื่อแสดงตนและวัดที่ตนสังกัด
เนื่องจากพระภิกษุทุกรูปต้องสังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หากไม่สังกัดวัดใดวัดหนึ่งหรือไม่มีวัดเป็นที่อยู่
อันเป็นหลักแหล่งแล้ว มาตรา w
             o (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ WA. ๒๕๐๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้พระภิกษุรูปนั้น
ต้องสละสมณเพศ จึงอาจถือได้ว่าวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธิเป็นภูมิลําเนาของพระภิกษุ อย่างไรก็ตาม
เมื่อไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติถึงภูมิลําเนาของพระภิกษุไว้เป็นการเฉพาะ การพิจารณาภูมิลําเนา

ของพระภิกษุจึงต้องพิจารณาตามหลักภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดาตามที่มาตรา  aol แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติให้ภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถินอันบุคคลนันมีสถานที่อยู่

Sen 
             ๕ ทวิ ในพระราชบัญญัตินี่
“คณะสงฆ์” หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชณาย์
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร
ฯสฯ                      ฯสฯ
"มาตรา ๒๓ เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) ต้องคําวินิจฉัยตามมาตรา ๒๕ ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น
a  'ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ
๓) ไมสงกดอยโมวัดไตวัดหนง
ม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง
งุรูปนั้นสละสมณเ
             พศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก๊าหนดในกฎมหาเถรสมาคม
พระถิกษุผู้ต้องคําวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้
จับทราบคําวินิจฉัยนั่น

“มาตรา ๓ ฏูมิสําเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถินอันบุคคลนันมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสําคัญ
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เป็นแหล่งสําคัญ หรือตามที่มาตรา ๓๕% แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน บัญญัติให้กรณีที่บุคคลธรรมดา
มีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไป ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลําเนาของบุคคลนั้น
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า พระภิกษุมิได้พฬานักอยู่ที่วัดตามที่ปรากฏในหนังสือสุทธิก็อาจถือเอาวัด
ที่พระภิกษุนั้นฬานักอยู่จริงเป็นภูมิลําเนาได้ เพราะเป็นวัดซึ่งพระภิกษุนั้นถือเอาเป็นแหล่งสําคัญ
แต่สําหรับกรณีพระภิกษุซึ่งได้อุปสมบทในประเทศไทย ต่อมาได้เดินทางไปเผยแผ่พระพุทธศาสนา
และพํานักอยู่นอกราชอาณาจักร ตามที่ได้วิ
             นิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า วัดไซยมังคลารามซึ่งเป็น
วัดที่ตั้งอยุ่นอกราชอาณาจักร ไม่มีฐานะเป็นวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ดังนั้น
จึงไม่อาจถือเอาวัดที่พระภิกษุฬานักอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นสถานที่อยู่อันเป็นแหล่งสําคัญได้
กรณีจึงต้องถือว่าพระภิกษุที่ฬานักอยู่นอกราชอาณาจักรมีภูมิลําเนาตามวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธิ

ประเด็นที่สาม ที่ดินของพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ ที่ได้มาในระหว่างอุปสมบท
และมรณภาพขณะพํานักอยู่ที่วัดไซยมังคลาราม รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย จะตกเป็นที่วัด
หรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดใ
             ด เห็นว่า แม้คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๓๑๐/๒๕๕๕ ซึ่งมีวัดนางเหล้า
เป็นโจทก์ฟ้องนายเสริม ช่วยนุกูล เป็นจําเลยที่ ๑ โดยนางสาวสมพร ซ่วยนุกูล ผู้เข้าเป็นคู่ความแทน

และนางประไพศรี ธรรมเจริญ เป็นจําเลยที่ ๒ ซึ่งพิพาทกันในประเด็นเรื่องขอให้จดทะเบียนโอน

นพิพาทให้แก่โจทก์ จะมีข้อวินิจฉัยตอนหนึ่งระบุว่า “เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่า

Sp

|ไซยมังคลารามเป็นเจ้าของที่ดินพิพาท การโอนที่ดินพิพาทซึ่งเป็นที่ธรณีสงฆ์จะกระทําได้

Da De รย
ซ

แต่โดยรัฐต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น” แต่ข้อวินิจฉัยดังกล่าว
             มิใช่ประเด็นแห่งคดีโดยตรง

อีกทั้งคําพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้นตามมาตรา ๑๕๕” แห่งประมวลกฎหมาย

2.

วิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อปรากฏว่าวัดไชยมังคลารามไม่ใช่คู่ความในคดีดังกล่าวกับได้วินิจฉัย
'ไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า วัดไซยมังคลารามเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมาเลเซียและไม่เป็นวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ วัดไชยมังคลารามจึงไม่อาจถือครองที่ดินในราชอาณาจักรได้
ทั้งนี้ ในการพิจารณาปัญหาตามข้อหารือว่า ที่ดิน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๕๒ หมู่ที่ ๕ ตําบลตาเนาะแมเราะ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ที่พ
             ระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ ได้มาในระหว่างอุปสมบทและได้มรณภาพขณะที่

พํานักอยู่ที่วัดไซยมังคลารามจะตกเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ของวัดใด ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๐๒๓

*มาตรา ๓๕ ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไปหรือมีหลักแหล่งที่ทําการงาน
เป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิสําเนาของบุคคลนั้น
*มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา
และการพิจารณาใหม่ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา
หรือมีคําสั
             ่ง นับตั้งแต่วันที่ใด้พิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี
ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นคู่ความ
ในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๑๕๒ (๑) มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๓๒๒ และในข้อต่อไปนี้
(๑) คําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสั่งให้เลิก
นิติบุคคล หรือคําสั่งเรื่องล้มละลายเหล่านี้ บุคค
             ลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้
(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
อาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า
"มาตรา ๑๒๒๓ ทรัพย์สินของพระถิกษุที่ได้มาในระหว่างเวลาที่อยู่ในสมณเพศนั้น
เมื่อพระถิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิลําเนาของพระถิกษุนั้น เว้นไว้แต่พระภิกษุนั้นจะได้
จําหน่ายไปในระหว่างชีวิตหรือโดยพินัยกรรม
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แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งได้บัญญัติว่า ทรัพย์สินของพระภิกษุที่ได้มาในระหว่าง
เวลาที่อยู่ในสมณเพศนั้น เมื่อพระภิกษุนั้นถึงแก่มรณภาพให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิลําเนา
ของพระภิกษุนั้น เว้นไว้แต่พระภิกษุนั้นจะได้จําหน่ายไปในระหว่างซีวิตหรือโดยพินัยกรรม ซึ่งคําว่า “วัด

ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ข้างต้นมีความหมายเฉพาะวัดตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น ประกอบกับตามที่ได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่สองแล้วว่า ต้องถือว่า
พระภิกษุที่พํานักอยู่นอกราชอาณาจักรมีภูมิลํ
             าเนาตามวัดที่ปรากฏในหนังสือสุทธิ ดังนั้น
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า วัดทรายขาวเป็นภูมิลําเนาของพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ และไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ ได้ทําพินัยกรรมไว้ ที่ดินดังกล่าวจึงต้องตกเป็นที่ธรณีสงฆ์

ของวัดทรายขาวซึ่งเป็นวัดทีเป็นภูมิลําเนาของพระมหาสุทัศน์ สุรปญโญ ทันทีที่มรณภาพ

ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมใหญ่) ซึงได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ เซล/๒๕๕๕5

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓

4บัน
             ทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา os กรณีวัดธรรมิการามวรวิหารได้มาซึ่งที่ดินมรดก
ตามพินัยกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๑๕ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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