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             0121/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การถอดถอนตำแหน่งวิชาการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การถอดถอนตำแหน่งวิชาการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
		

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๑)/๑๓๔๘๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่าเนื่องจากมาตรา ๑๘ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ กำหนดให้สิทธิแ
             ก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งวิชาการสามารถใช้ตำแหน่งวิชาการเป็นคำนำหน้านามเพื่อแสดงวิทยฐานะได้ตลอดไปกรณีจึงมีปัญหาข้อกฎหมายว่า อาจารย์ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งวิชาการแล้ว ได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงจนต้องพ้นจากราชการจะถอดถอนหรือห้ามบุคคลดังกล่าวใช้ตำแหน่งวิชาการเป็นคำนำหน้านามต่อไปได้อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณ
             ะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๘  (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติเกี่ยวกับตำแหน่งวิชาการซึ่งทำหน้าที่สอนและวิจัยได้แก่ (๑) ศาสตราจารย์ (๒) รองศาสตราจารย์ (๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (๔) อาจารย์ และ (๕) ตำแหน่งอื่นที่ ก.พ.อ. กำหนด ในการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แ
             ละเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนดตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง และให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวมีสิทธิใช้ตำแหน่งวิชาการเป็นคำนำหน้านามเพื่อแสดงวิทยฐานะได้ตลอดไปตามมาตรา ๑๘ วรรคห้า  ทั้งนี้ ก.พ.อ. มีอำนาจกำหนดมาตรฐานการพิจารณาตำแหน่งวิชาการเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ตามมาตรา ๑๔  (๓) และในการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ให้อธิการบดีเป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง  เว้นแต่การแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก
             ) (๑) คือ ตำแหน่งศาสตราจารย์ และตำแหน่งประเภททั่วไป ฯลฯ ให้รัฐมนตรีนำเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อนำความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๒๘  โดยการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งวิชาการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กำหนด ในที่นี้ได้แก่ ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง  หลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณาการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง  หลักเกณฑ์ และวิธีการพิจารณ
             าการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐สำหรับสาระของประกาศทั้งสองฉบับนี้ นอกจากกำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ ซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ผลการสอน ผลงานวิชาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการแล้ว ยังได้กำหนดให้สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณากำหนดมาตรการในการป้องกันและลงโทษผู้ขอกำหนดตำแหน่งอันส่อว่าเป็นผู้กระทำผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณอันเกี่ยว
             ข้องกับผลงานทางวิชาการและเป็นผู้ที่มีความประพฤติไม่เหมาะสมที่จะได้รับการพิจารณาให้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการตามข้อ ๑๐  แห่งประกาศ ก.พ.อ.ฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติให้งดการพิจารณาการขอตำแหน่งวิชาการในครั้งนั้นและดำเนินการทางวินัยตามข้อเท็จจริงและความร้ายแรงแห่งการกระทำผิดเป็นกรณีๆ ไป และห้ามผู้นั้นเสนอขอตำแหน่งทางวิชาการมีกำหนดเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี หรือให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติถอดถอนผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ฯลฯ ส่วนตำแหน่งศาสตราจา
             รย์และศาสตราจารย์พิเศษให้สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเสนอความเห็นต่อ ก.พ.อ. เพื่อนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ถอดถอน จะเห็นได้ว่า กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้องได้กำหนดเฉพาะมาตรฐานในการพิจารณาตำแหน่งในด้านวิชาการเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการประเมินคุณภาพผลงานทางวิชาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณอันเกี่ยวข้องกับผลงานทางวิชาการ หากผู้ดำรงตำแหน่งวิชาการผู้ใดขาดคุณสมบัติดังกล่าว หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมทางวิชาการก็จะไม่ได้รับการพิจารณาให้ดำรงตำแหน่งทางวิชาการหรือถูกลงโทษถอดถอนตำแหน่งทางวิชาการ จึงเห็นได้
             ชัดว่ากฎเกณฑ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันได้นำเรื่องมาตรฐานทางวิชาการและจริยธรรมทางวิชาการมาเป็นหลักเกณฑ์สำคัญของการดำรงตำแหน่งวิชาการโดยมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการถอดถอนตำแหน่งทางวิชาการด้วยเหตุเป็นผู้กระทำผิดวินัยร้ายแรงหรือประพฤติผิดจริยธรรมหรือจรรยาบรรณทางอื่นมาเป็นข้อพิจารณา  ดังนั้น เมื่อ ก.พ.อ.มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องจริยธรรมด้านอื่นไว้ จึงไม่อาจถอดถอนหรือห้ามอาจารย์ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งวิชาการที่กระทำผิดวินัยร้ายแรงหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรงจนต้องพ้นจากราชการใช้ตำแหน่งวิชาการเ
             ป็นคำนำหน้านามได้
อย่างไรก็ตาม หาก ก.พ.อ. เห็นว่า จริยธรรมและจรรยาบรรณในเรื่องอื่นนอกจากจริยธรรมและจรรยาบรรณในทางวิชาการเป็นเรื่องสำคัญที่ควรนำมากำหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งวิชาการและถอดถอนบุคคลให้พ้นจากตำแหน่งวิชาการด้วย ก็สมควรที่ ก.พ.อ. จะได้กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งวิชาการที่มีอยู่ในปัจจุบันและเมื่อได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเช่นว่านั้นแล้ว จึงสามารถนำมาใช้ในการพิจารณามาตรฐานการดำรงตำแหน่งว
             ิชาการและการกำหนดมาตรการในการลงโทษผู้ดำรงตำแหน่งวิชาการดังกล่าวได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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