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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ขอหารอืข้อกฎหมายตามพระราชบญัญัติน้าํบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

    
 
กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาล ไ ด้มี หนั ง สื อที่  ทส  ๐๗๐๔ /๓๐๘๑  ลง วันที่  

๑๑ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม  
จํานวน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ 
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือเพื่อการเกษตรในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการเจาะน้ําบาดาลและการใช้น้ําบาดาล ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
เว้นแต่ในพื้นที่เขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาลที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ  
โดยที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑  
ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้ดําเนินโครงการต่าง ๆ ในเขตวิกฤตการณ์น้ําบาดาลตามภารกิจ
อํานาจหน้าที่ เช่น การดําเนินโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพื่อสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาด
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ ซึ่งเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการโครงการดังกล่าวแล้ว กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลจะส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้ําบาดาลให้กับโรงเรียนที่ เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น  
จึงขอหารือว่า โรงเรียนดังกล่าวจะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลหรือไม่ 

๒ .  ปัจจุ บันกรมทรัพยากรน้ํ าบาดาลจะดําเนินการถ่ายโอนบ่อน้ํ าบาดาล  
จํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บ่อ ทั่วประเทศให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สําหรับใช้ในการอุปโภคบริ โภคของประชาชน จึงขอหารือว่า การถ่ายโอนบ่อน้ํ าบาดาลครั้ งนี้ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะต้องออกใบอนุญาตใช้น้ํ าบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่รับโอนบ่อน้ําบาดาลด้วยหรือไม่ หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลต้องออกใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จะสามารถออกใบอนุญาตโดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ต้องยื่นคําขอได้หรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และลดค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 
จากเงินค่าธรรมเนียมคําขอรับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล 
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๓ .  ในกรณีที่ พบว่ ามี ผู้ ใช้ น้ํ าบาดาลโดยมิ ไ ด้ รั บอนุญาต  ตามมาตรา  ๑๖  
แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งมีบทกําหนดโทษตามมาตรา ๓๖ ทวิ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และเมื่อกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ได้ดําเนินคดีอาญากับผู้ใช้น้ําบาดาลโดยมิได้รับอนุญาตแล้วนั้น  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะสามารถ
เรียกค่าเสียหายจากการทําลายหรือทําให้สูญเสียหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ 
หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยคิดค่าเสียหายในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์
น้ําบาดาลตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  
พ .ศ .  ๒๕๒๐ ซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ .ศ .  ๒๕๔๓ )  ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ 

๔. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล 
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้ 
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลในแต่ละงวด 
ให้ครบถ้วนต่อพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป หากมิได้
ชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามเวลาที่กําหนดไว้สําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาต
ใช้น้ําบาดาลดังกล่าว มีหน้าที่ต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้น 
ในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล  ทั้งนี้ โดยคํานวณ 
ตามปริมาณน้ําบาดาลที่ใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 

 (๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว ้

 (๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว ้

 (๓) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว ้

 (๔) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล  
เกินกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว ้

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ขอหารือดังนี้ 
  (๑) ผู้รับใบอนุญาตจะชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลบางส่วน
ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันดังกล่าวได้หรือไม่ และพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่จะรับชําระ 
ได้หรือไม ่
  (๒) เมื่อผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล มิได้ชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลตามเวลาที่กําหนดไว้สําหรับงวดใด ต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล
สําหรับงวดนั้นในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล   
ดังนั้น หากผู้รับใบอนุญาตจะชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลบางส่วนจากจํานวนเท่า 
ของอัตราดังกล่าว จะชําระได้หรือไม่ และพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่จะรับชําระได้หรือไม ่



 ๓

  (๓) กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล ชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ จะต้องชําระในอัตราสองเท่าดังกล่าว 
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลจะชําระบางส่วนได้หรือไม่ และพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่จะรับ 
ชําระค่าใช้น้ําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลในอัตราสองเท่า พร้อมดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรา 
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี โดยรับชําระเต็มจํานวนหรือรับชําระบางส่วนได้หรือไม ่
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง 
และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)  
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นที่หนึ่ง โรงเรียนที่ได้รับมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้ําบาดาลจากกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาล ตามโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาด 
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลหรือไม่ เห็นว่า การที่กรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลได้ดําเนินโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลเพื่อสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาด
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ เป็นการดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ตามนัยข้อ ๒ (๘)๑ แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเมื่อกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้ดําเนินการขุดเจาะน้ําบาดาล 
และส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้ําบาดาลที่ดําเนินการเสร็จให้แก่โรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้นแล้ว  
โรงเรียนที่ได้รับมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้ําบาดาลนั้นจึงย่อมมีหน้าที่ในการดูแลและบริหารจัดการ 
ตลอดจนมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากบ่อน้ําบาดาลนั้นอันเป็นวัตถุประสงค์โดยตรงของการดําเนิน
โครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้ําบาดาลฯ ได้ต่อไป  อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้
บัญญัติยกเว้นให้โรงเรียนไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ  ดังนั้น โรงเรียนที่ได้รับ

                                          
๑ข้อ ๒  ให้กรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบาย 

และแผน และมาตรการที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ําบาดาล สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู  
รวมท้ังควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล พัฒนา
วิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 
ท่ีเป็นเอกภาพและยั่งยืน โดยให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๘) ดําเนินการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อสนับสนุนการอุปโภค 

บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ท่ีได้รับมอบหมาย และพื้นที่ท่ีการหาแหล่งน้ําบาดาลท่ีต้องใช้วิชา 
อุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าท่ี

เกี่ยวกับการจัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้ําบาดาลและการใช้ 
น้ําบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ท่ีรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์ 
น้ําบาดาลท่ีต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ฯลฯ   ฯลฯ  



 ๔

มอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการน้ําบาดาลตามมาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
  ประเด็นที่สอง กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะต้องออกใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนบ่อน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตามแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภค 
ของประชาชนหรือไม่ และหากต้องออกใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
จะสามารถออกใบอนุญาตโดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่ 
เห็นว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การถ่ายโอนบ่อน้ําบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกรณีที่หารือนี้มีลักษณะเป็นการส่งมอบบ่อน้ําบาดาลที่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลและรับผิดชอบ 
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับไปดูแลและบริหารจัดการต่อไป 
มิใช่เป็นการถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบ่อน้ําบาดาลตามประกาศคณะกรรมการ 
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีขอบเขต
การถ่ายโอนอํานาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เช่น การกําหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เป็นพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีหน้าที่จัดหาและบํารุงรักษาบ่อน้ําบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคตามข้อกําหนดและมาตรฐาน 
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบปริมาณการใช้ 
น้ําบาดาลของผู้ประกอบกิจการน้ําบาดาลและแจ้งให้ติดต้ังมาตรวัดน้ําตามที่กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลกําหนด และการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อเรียกเก็บค่าใช้น้ําบาดาลในเขตพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔  
แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้ําบาดาล 
อันได้แก่ การเจาะน้ําบาดาล การใช้น้ําบาดาล หรือการระบายน้ําลงบ่อน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลใด ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับ 
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เคย

                                          
๓มาตรา ๑๖  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น 

ผู้มีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย 

 การขออนุญาต การอนุญาต การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไม่อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาต จะต้องกระทํา 
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดครบถ้วนตามที่กําหนดในกฎระทรวง  

๔มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 “กิจการน้ําบาดาล” หมายความว่า การเจาะน้ําบาดาล การใช้น้ําบาดาล หรือการระบายน้ํา 

ลงบ่อน้ําบาดาล 



 ๕

ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๘/๒๕๕๒๕ แล้วว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่องค์การของรัฐ
ที่มีหน้าที่หลักในการจัดหาน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เป็นการให้บริการอันเป็นสาธารณูปโภค 
หรือเพื่อเกษตรกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐที่อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้น
ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖  
  อนึ่ง สําหรับกรณีการออกใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับการยกเว้นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  
พ.ศ. ๒๕๒๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ รวมทั้งต้องชําระค่าธรรมเนียมคําขอรับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ด้วย 
ส่วนกรณีที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะลดภาระและขั้นตอนในการดําเนินกระบวนการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตและการพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประการอื่นใดนั้น  
เป็นเรื่องในทางบริหารที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสามารถพิจารณาดําเนินการได้ตามท่ีเห็นสมควร 

  ประเด็นที่สาม เมื่อกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได้ดําเนินคดีอาญากับผู้ประกอบกิจการ 
น้ําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติน้ํ าบาดาลฯ แล้ว  
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะสามารถเรียกค่าเสียหายจากการทําลายหรือทําให้สูญเสียหรือเสียหาย 
แก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๙๗  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับบุคคลดังกล่าว 
โดยคิดค่าเสียหายในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามกฎกระทรวง 
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๙๗๗  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติ 
ที่กําหนดความรับผิดทางแพ่งสําหรับผู้ที่กระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ
หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยกําหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น  
ส่วนการที่ผู้ใดประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖๘ แห่งพระราชบัญญัติ 

                                          
๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๖๖ ลงวันที่  
๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗มาตรา ๙๗  ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

อันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย 
สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  



 ๖

น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ นั้น ย่อมมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๓๖ ทวิ วรรคหนึ่ง๙ แห่งพระราชบัญญัติ
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาลฯ มีหน้าที่ต้องดําเนินคดีอาญากับบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายอยู่แล้ว การดําเนินคดีอาญา
กับผู้ประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตกับการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง 
กับผู้ที่กระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลาย 
หรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินตามมาตรา ๙๗๑๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ  
จึงเป็นการดําเนินการคนละกรณีกัน  ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง
จากผู้ประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะต้อง
พิสูจน์ให้ได้เสียก่อนว่า บุคคลซึ่งประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตนั้นได้กระทํา 
หรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหาย
หรือเสียหายแก่ทรัพยากรน้ําบาดาลหรือบ่อน้ําบาดาลซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติหรือเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงจะสามารถดําเนินการตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กับบุคคลดังกล่าวต่อไปได้ 
  ส่วนการจะพิจารณาว่ากรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง 
ในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามกฎกระทรวงที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญั ติน้ํ าบาดาล  พ .ศ .  ๒๕๒๐  ไ ด้หรื อ ไม่  นั้ น  เมื่ อบทบัญญั ติมาตรา  ๙๗  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดไว้ 
อย่างชัดเจนว่า บุคคลซึ่งกระทําหรือละเว้นการกระทําอันก่อให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหาย 
แก่ทรัพยากรธรรมชาติต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น  ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงต้องใช้หลักเกณฑ์ 
ในการคิดคํานวณค่าเสียหายตามหลักการแห่งบทบัญญัติดังกล่าว โดยไม่อาจใช้อัตราเดียวกันกับ 
ค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้ 

  ประเด็นที่สี่ ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลจะชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลบางส่วนสําหรับงวดใดภายในกําหนดเวลาชําระสําหรับงวดนั้นได้หรือไม่ รวมทั้งในกรณีที่ 
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลมิได้ชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลภายในกําหนดเวลาชําระ
สําหรับงวดนั้นซึ่งต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตรา 
เป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลนั้น ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล 
จะชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลบางส่วนจากจํานวนเท่าของอัตราดังกล่าวได้หรือไม่ 

                                          
๙มาตรา ๓๖ ทวิ  ผู้ใดสูบน้ําบาดาลในเขตห้ามสูบน้ําบาดาลท่ีประกาศตามมาตรา ๕ วรรคสอง 

หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ  
และจะริบเคร่ืองมือเครื่องใช้ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ท่ีได้ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ 
กระทําความผิดเสียก็ได้ 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ข้างต้น  



 ๗

และพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่จะรับชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับ 
ทั้งสองกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕/๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาต 
ใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลและค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  
โดยข้อ ๖ วรรคสอง๑๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และข้อ ๓ วรรคสอง๑๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล  
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเป็นงวด โดยให้ชําระค่าใช้ 
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป ประกอบกับข้อ ๗๑๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ 

                                          
๑๑มาตรา ๒๕/๑  ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลและค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล

ตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
๑๒ข้อ ๖  ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลปีละ ๔ งวด ดังนี้ 

     (๑) งวดที่ ๑ ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 
    ฯลฯ   ฯลฯ  

ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลชําระค่าใช้น้ําบาดาลในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงาน 
น้ําบาดาลประจําท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป โดยจะชําระเป็นเงินสดหรือโดยเช็คขีดคร่อม 
สั่งจ่ายกรมทรัพยากรธรณี หรือชําระโดยส่งทางไปรษณีย์โดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่ายกรมทรัพยากรธรณีก็ได้  

๑๓ข้อ ๓  ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลปีละ ๔ งวด ดังนี้ 
   (๑) งวดที่ ๑ ต้ังแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม 

    ฯลฯ   ฯลฯ 
     ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงาน
น้ําบาดาลประจําท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป โดยจะชําระเป็นเงินสดหรือโดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่าย
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล หรือชําระโดยส่งทางไปรษณีย์โดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่ายกรมทรัพยากรน้ําบาดาลก็ได้  

๑๔ข้อ ๗  ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลมิได้ชําระค่าใช้น้ําบาดาลตามเวลาท่ีกําหนดไว้ 
ในข้อ ๖ สําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตรา
เป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาล ตามข้อ ๒ หรือในอัตราเท่ากับอัตราสูงสุดของค่าน้ําประปาในท้องที่ 
หรือในจังหวัดท่ีบ่อน้ําบาดาลต้ังอยู่แล้วแต่กรณี สุดแต่อัตราใดจะต่ํากว่า  ท้ังนี้ โดยคํานวณตามปริมาณน้ําบาดาล 
ท่ีใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 

   (๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพ้น
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๖ 

   (๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน
นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๖ 

   (๓) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน
นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๖ 

   (๔) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้ําบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลา 
ท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๖ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๘

(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และข้อ ๔๑๕ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลฯ 
ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลที่มิได้ชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล 
ให้ครบถ้วนภายในกําหนดเวลาชําระสําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลนั้นมีหน้าที่จะต้อง
ชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้ 
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลนั้น โดยคํานวณตามปริมาณน้ําบาดาลที่ใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือ 
มิได้ชําระตามเวลาที่กําหนด กรณีจึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติต่าง ๆ ดังกล่าวมิได้ระบุวันที่ต้องชําระค่าใช้ 
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลไว้อย่างตายตัว เป็นแต่เพียงการกําหนดช่วงระยะเวลาที่ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลจะต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลให้ครบถ้วนเท่านั้น   
ดังนั้น ในการชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล แล้วแต่กรณี ทั้งกรณีค่าใช้น้ําบาดาล 
หรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลที่ครบกําหนดชําระสําหรับงวดนั้นในอัตราปกติและค่าใช้น้ําบาดาล 
หรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลที่ค้างชําระซึ่งต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้น
ในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลนั้น ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล
ย่อมสามารถเลือกวันใดวันหนึ่งภายในช่วงกําหนดระยะเวลาชําระสําหรับงวดนั้นเพื่อชําระค่าใช้ 
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลได้ รวมท้ังจะชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล 
เต็มจํานวนที่ต้องชําระภายในครั้งเดียว หรือจะชําระเพียงบางส่วนก่อน แล้วจึงชําระส่วนที่เหลือ 
ให้ครบถ้วนภายในกําหนดเวลาชําระสําหรับงวดนั้นก็ได้  ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลต้องชําระ
ค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลในอัตราที่เพิ่มขึ้นต่อไป ซึ่งในการนี้ พนักงานน้ําบาดาลประจํา
ท้องที่ก็สามารถรับชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับทั้งสองกรณีดังกล่าวได้  
โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับเงินหรือการออกหลักฐาน 
การรับเงินค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลให้เหมาะสมและชัดเจนเพื่อประโยชน์แก่ 
การปฏิบัติงานต่อไป 
  ส่วนกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล
สําหรับงวดใดเกินกว่ากําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์ 
น้ําบาดาลในอัตราสองเท่าของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้น  
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลจะชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลดังกล่าวบางส่วนได้หรือไม่ 
                                          

๑๕ข้อ ๔  ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลมิได้ชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๓ สําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล
สําหรับงวดนั้นในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลตามข้อ ๑  ท้ังนี้ โดยคํานวณตามปริมาณ 
น้ําบาดาลท่ีใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 

   (๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพ้น
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ 

   (๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน 
นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ 

   (๓) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน 
นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ 

   (๔) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันพ้น
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ 

  ฯลฯ   ฯลฯ  



 ๙

และพนักงานน้ําบาดาลประจําท้องที่จะรับชําระเงินดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราร้อยละ  
๗.๕ ต่อปี โดยรับชําระเต็มจํานวนหรือรับชําระบางส่วนได้หรือไม่ เห็นว่า การที่ข้อ ๗ (๔)๑๖  
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ และข้อ ๔ (๔)๑๗ แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาต 
ใช้น้ําบาดาลท่ีชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลา
ชําระมีหน้าที่ต้องชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตราสองเท่า 
ของอัตราค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลนั้น โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้อัตรา 
สองเท่านั้นเป็นอัตราสูงสุดสําหรับอัตราค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลที่ค้างชําระแล้ว  
จึงย่อมแสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของการกําหนดบทบัญญัตินี้ไม่ประสงค์จะผ่อนผันการชําระค่าใช้ 
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลออกไปอีก  ดังนั้น หากผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาลมิได้ชําระค่าใช้
น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล หรือชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลเกินกว่า
กําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลที่ค้างชําระดังกล่าว 
จึงย่อมเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะเจ้าหนี้จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการ 
บังคับชําระหนี้กับผู้ค้างชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาล โดยผู้รับใบอนุญาตใช้น้ําบาดาล 
จะชําระค่าใช้น้ําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้ําบาดาลที่ค้างชําระดังกล่าวบางส่วน และพนักงานน้ําบาดาล
จะรับชําระเงินดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี เต็มจํานวนหรือบางส่วน 
ได้หรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 
 
      (นายอัชพร  จารุจินดา)    
         เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         มกราคม ๒๕๕๕       
 
 
 
       
                    
                 

 

                                          
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ข้างต้น  
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น  
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐

กรมทรัพยากรน้้าบาดาลได้มีหนังสือที่ ทส ๐๕๐๕/๓๐๕๑ ลงวันที่
๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรน้าบาดาล
ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม
จํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้

๑. ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล WA. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ส่วนราชการหร
             ือองค์การของรัฐ
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหาน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือเพื่อการเกษตรในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการเจาะน้้าบาดาลและการใช้น้าบาดาล ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตตินี้
เว็นแต่ในพื้นที่เขตวิกฤตการณ์น้าบาดาลที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ
โดยที่กรมทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจอํานาจหน้าที่ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑
ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลได้ดําเนินโครงการต่า
             ง ๆ ในเขตวิกฤตการณ์น้้าบาดาลตามภารกิจ
อํานาจหน้าที่ เช่น การดําเนินโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนนําดื่มสะอาด
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ ซึ่งเมื่อเสร็จสิ้นการดําเนินการโครงการดังกล่าวแล้ว กรมทรัพยากร
น้้าบาดาลจะส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้้าบาดาลให้กับโรงเรียนที่เกี่ยวข้องคับโครงการนั้น
จึงขอหารือว่า โรงเรียนดังกล่าวจะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้าบ าดาลหรือไม่

๒. ปัจจุบันกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะดําเนินการถ่ายโอนบ่อน้้าบาดาล
จํานวนประมาณ ๒๐๑๐,๐๐๐ Va ทั่วประเทศให้แก่องค์กรปกครองส่วนท
             ้องถิ่น ตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕
สําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคของประชาชน จึงขอหารือว่า การถ่ายโอนบ่อน้้าบาดาลครั้งนี้
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะต้องออกใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
ที่รับโอนบ่อน้้าบาดาลด้วยหรือไม่ หากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลต้องออกใบอนุญาตใช้น้าบาดาล
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จะสามารถออกใบอนุญาตโดยที่องค์กรป
             กครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ต้องยื่นคําขอได้หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และลดค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากเงินค่าธรรมเนียมคําขอรับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น้าบาดาล

ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐«๓๐๑/๐๒๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๓. ในกรณีที่พบว่ามีผู้ใช้นําบาดาลโดยมิได้รับอนุญาต ตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งมีบทกําหนดโทษตามมาตรา ๓๒ ทวิ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และเมื่อกรมทรัพยากรน้าบาดาล
ได้ดําเนินคดีอาญากับผู้ใช้น้าบาดาลโดยมิได้รับอนุญาตแล้วนั้น กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะสามารถ
เรียกค่าเสียหายจากการทําลายหรือทําให้สูญเสียหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมซาติซึ่งเป็นของรัฐ
หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภา
             พ
สิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยคิดค่าเสียหายในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์
น้้าบาดาลตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติน้าบาดาล WA. ๒๕๒๐ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้าบาดาล
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่

๕. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
น้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
              ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง อบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้าบาดาล

และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้าบาดาล WA. ๒๕๕ กําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลต้องซําระค่าใช้น้้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลในแต่ละงวด
ให้ครบถ้วนต่อพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่ ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป หากมิได้
ซําระค่าใช้น้าบาดาลและ หรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลตามเวลาที่กําหนดไว้สําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาต
             
ใช้น้าบาดาลดังกล่าว มีหน้าที่ต้องซําระ ะค่าใช้นาบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์นาบาดาลสําหรับงวดนั้น
ในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาล ทั้งนี้ โดยคํานวณ
ตามปริมาณน้้าบาดาลที่ใช้ในงวดที่ค้างซําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้
(๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีซําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้
(๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบว
             ัน นับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่กําหนดไว้
(๓) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าใช้น้้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้
(@) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล
เกินกว่าเค้าสิบวัน นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ขอหารือดังนี้
(๑) ผู้รับใบอนุญาตจะซําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลบางส่วน
ภายในกําหนดเวลาสามสิบวันดังกล่าวได้หรือไม่ และพนักงานน้ํ้าบาดาลประจําท้องที่จะรั
             บซําระ
ได้หรือไม่
(๒) เมื่อผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาล มิได้ซําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์

น้าบาดาลตามเวลาที่กําหนดไว้สําหรับงวดใด ต้องซําระค่าใช้นําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาล
สําหรับงวดนั้นในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้นําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาล
ดังนั้น หากผู้รับใบอนุญาตจะซําระค่าใช้นําบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาลบางส่วนจากจํานวนเท่า

ของอัตราดังกล่าว จะซําระได้หรือไม่ และพนักงานนําบาดาลประจําท้องที่จะรับซําระได้หรือไม่
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             (๓) กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล ซําระค่าใช้น้้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวันนับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ จะต้องซําระในอัตราสองเท่าดังกล่าว
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลจะซําระบางส่วนได้หรือไม่ และพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่จะรับ
ซําระค่าใช้น้าบาดาลและหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลในอัตราสองเท่า พร้อมดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรา

ร้อยละ .๕ ต่อปี โดยรับซําระเต็มจํานวนหรือรับซําระบางส่วนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล โดยมีผู้แ
             ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทรัพยากรน้าบาดาล) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง โรงเรียนที่ได้รับมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้้าบาดาลจากกรม
ทรัพยากรน้าบาดาล ตามโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้้าดื่มสะอาด
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ จะต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลหรือไม่ เห็นว่า การที่กรม
ทรัพยากรน้้าบาดาลได้ดําเนินโครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้้
             าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้้าดื่มสะอาด
ให้คับโรงเรียนทั่วประเทศ เป็นการดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
ตามนัยข้อ ๒ @)” แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเมื่อกรมทรัพยากรน้าบาดาลได้ดําเนินการขุดเจาะน้้าบาดาล
และส่งมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้้าบาดาลที่ดําเนินการเสร็จให้แก่โรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้นแล้ว
โรงเรียนที่ได้รับมอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อน้้าบาดาลนั้นจึงย่อมมีหน้าที่ในการดูแลและบริหารจัดการ
ตลอดจนมีสิท
             ธิที่จะใช้ประโยชน์จากบ่อน้้าบาดาลนั้นอันเป็นวัตถุประสงค์โดยตรงของการดําเนิน
โครงการสํารวจและพัฒนาแหล่งน้าบาดาลฯ ได้ต่อไป อย่างไรก็ดี เมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
น้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้าบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีได้

บัญญัติยกเว้นให้โรงเรียนไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินําบาดาลฯ ดังนัน โรงเรียนที่ได้รับ

“Hato ให้กรมทรัพยากรน้้าบาดาล มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบาย
และแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าบาดาล สํารวจ บริหารจัดกา
             ร พัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟู
รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้าบาดาล พัฒนา
วิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อการจัดการทรัพยากรน้าบาดาล
ที่เป็นเอกภาพและยั่งยืน โดยให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ฯสฯ                    ฯสฯ
(a) ดําเนินการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนการอุปโภค
บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย และพื้นที่ที่การหาแหล่งน้้าบาดาลที่ต้องใช้วิชา
อุทกธรณีวิทยาขั้นสู
             ง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ
ฯสฯ                    ฯสฯ

“มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดหาน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพื่อเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการเจาะน้้าบาดาลและการใช้
น้้าบาดาล เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดให้เป็นเขตวิกฤตการณ์
น้้าบาดาลที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ                    ฯสฯ
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             ๕

มอบทรัพย์สินรวมทั้งบ่อนําบาดาลจากกรมทรัพยากรนําบาดาลจึงต้องยืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการนําบาดาลตามมาตรา ab” แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐

ประเด็นที่สอง กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะต้องออกใบอนุญาตใช้น้าบาดาลให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนบ่อน้้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ตามแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สําหรับใช้ในการอุปโภคบริโภค
ของประซาซนหรือไม่ และหากต้องออกใบอนุญาตใช้น้าบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว
จะสามารถออกใบอนุญาตโด
             ยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตได้หรือไม่
เห็นว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การถ่ายโอนบ่อนั้งบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกรณีที่หารือนี้มีลักษณะเป็นการส่งมอบบ่อน้้าบาดาลที่ปัจจุบันอยู่ในความดูแลและรับผิดชอบ
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับไปดูแลและบริหารจัดการต่อไป
มิใช่เป็นการถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการบ่อน้าบาดาลตามประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอ
             ํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการคําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีขอบเขต
การถ่ายโอนอํานาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้เพื่อกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เซ่น การกําหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
เป็นพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีหน้าที่จัดหาและบํารุงรักษาบ่อน้าบาดาลเพื่อการอุปโภค
             บริโภคตามข้อกําหนดและมาตรฐาน
ของกรมทรัพยากรน้าบาดาล การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบปริมาณการใช้
น้าบาดาลของผู้ประกอบกิจการน้าบาดาลและแจ้งให้ติดตั้งมาตรวัดน้าตามที่กรมทฑรัพยากร
น้าบาดาลกําหนด และการตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อเรียกเก็บค่าใช้น้าบาดาลในเขตพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา a
แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้้าบาดาล
อันได้แก่ การเจาะน้้าบาดาล การใช้น้าบาดาล หรือการระบายน้้าลงบ่อนํ
             ้าบาดาลในเขตน้้าบาดาลใด ๆ
ไม่ว่าจะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้้าบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคย

“มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้้าบาดาสในเขตน้้าบาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้้าบาดาลนั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย

การขออนุญาต การอนุญาต การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขท
             ี่กําหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไม่อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาต จะต้องกระทํา
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดครบถ้วนตามที่กําหนดในกฎระทรวง

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตตินี้

a"                   ฯลฯ

“กิจการน้าบาดาล” หมายความว่า การเจาะน้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาล หรือการระบายน้้า

ลงบ่อน้้าบาดาล
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ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒ แล้วว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่องค์การของรัฐ
ที่มีหน้าที่หลักในการจัดหาน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เป็นการให้บริการอันเป็นสาธารณูปโภค
หรือเพื่อเกษตรกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่ใช่องค์การของรัฐที่อยู่ในข่ายได้รับการยกเว้น
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
น้้าบาดาล (อบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒๐

อนึ่ง สําหรับกรณีการออกใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้
             องถิ่นไม่ได้รับการยกเว้นการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้าบาดาล
YA. ๒๕๒๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
น้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ รวมทั้งต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอรับใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้าบาดาล we. ๒๕๒๐ ด้วย
ส่วนกรณีที่กรมทรัพยากรน้าบาดาลจะลดภาระและขั้นตอนในการดําเนินกระบวนการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตและการพ
             ิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประการอื่นใดนั้น
เป็นเรื่องในทางบริหารที่กรมทรัพยากรน้าบาดาลสามารถพิจารณาดําเนินการได้ตามที่เห็นสมควร

ประเด็นที่สาม เมื่อกรมทรัพยากรนําบาดาลได้ดําเนินคดีอาญากับผู้ประกอบกิจการ

น้าบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ตามมาตรา ๓๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัตินําบาดาลฯ แล้ว

กรมทรัพยากรน้าบาดาลจะสามารถเรียกค่าเสียหายจากการทําลายหรือทําให้สูญเสียหรือเสียหาย
แก่ทรัพยากรธรรมซาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา wel
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษ
             าคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กับบุคคลดังกล่าว
โดยคิดค่าเสียหายในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลตามกฎกระทรวง
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา wo”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติ
ที่กําหนดความรับผิดทางแพ่งสําหรับผู้ที่กระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิซอบ
ด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมซาติซึ่งเป็นของรัฐ
หรือเป็นสาธารณส
             มบัติของแผ่นดิน โดยกําหนดให้บุคคลดังกล่าวต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมซาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น
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ส่วนการที่ผู้ใดประกอบกิจการนําบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบญญต

eo,

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบั!  บญัติน้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติบโดยพระ  ราชบัญญัติน้าบาดาล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๒ ลงวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

Anan ๓ ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
อันเป็นการหําลายหรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย
สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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าบาดาล WA. ๒๕๒๐ นัน ย่อมมีโทษทางอาญาตามมาตรา ๓๒๐ ทว วรรคหน่ง แหงพระราชบญญต

‘oe Kor

นําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัตินําบาดาล (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๕

a

ซึ่งกรมทรัพยากรนําบาดาลในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

oe

นําบาดาลฯ มีหน้าที่ต้องดําเนินคดีอาญากับบุคคลดังกล่าวตามกฎหมายอยู่แล้ว การดําเนินคดีอาญา
กับผู้ประกอบกิจการน้าบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตกับการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง
กับผู้ที่กระทํา
             หรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิซอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลาย
หรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมซาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามมาตรา wel แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ
จึงเป็นการดําเนินการคนละกรณีกัน ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะเรียกค่าเสียหายทางแพ่ง
จากผู้ประกอบกิจการน้้าบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะต้อง
พิสูจน์ให้ได้เสียก่อนว่า บุคคลซึ่งประกอบกิจการน้้าบาดาลโดยไม่ได้รับใบอนุญาตนั้นได้กระทํา
หรือละเว้น
             การกระทําด้วยประการใดโดยมิซอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหาย
หรือเสียหายแก่ทรัพยากรน้้าบาดาลหรือบ่อน้้าบาดาลซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมซาติหรือเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงจะสามารถดําเนินการตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ กับบุคคลดังกล่าวต่อไปได้

ส่วนการจะพิจารณาว่ากรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง

ในอัตราเดียวกันกับค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลตามกฎกระทรวงที่ออกตามความ

ในพระ ะราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. 
             ๒๕๒๐ ได้หรือไม่ นัน เมื่อบทบัญญัติมาตรา Sel

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕: ได้กําหนดไว้
อย่างซัดเจนว่า บุคคลซึ่งกระทําหรือละเว้นการกระทําอันก่อให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหาย
แก่ทรัพยากรธรรมซาติต้องรับผิดชอบขดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมซาติ
ที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น ดังนั้น กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงต้องใช้หลักเกณฑ์

ในการคิดคํานวณค่าเสียหายตามหลักการแห่งบทบัญญัติดังกล่าว โดยไม่อาจใช้อัตราเดียวกันกับ
ค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอน
             ุรักษ์น้าบาดาลตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
นําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้

ประเด็นที่สี่ ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลจะซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลบางส่วนสําหรับงวดใดภายในกําหนดเวลาซําระสําหรับงวดนั้นได้หรือไม่ รวมทั้งในกรณีที่
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลมิได้ซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลภายในกําหนดเวลาซําระ
สําหรับงวดนั้นซึ่งต้องซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตรา
เป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลนั้น ผู้รับใบอน
             ุญาตใช้น้้าบาดาล
จะซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลบางส่วนจากจํานวนเท่าของอัตราดังกล่าวได้หรือไม่

“มาตรา ๓๒ ทวิ ผู้ใดสูบน้าบาดาลในเขตห้ามสูบน้าบาดาลที่ประกาศตามมาตรา ๕ วรรคสอง
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
และจะริบเครื่องมือเครื่องใช้ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ได้ใช้ในการกระทําความผิดหรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์
กระทําความผิดเสียก็ได้
ฯลฯ                    ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
             และพนักงานนําบาดาลประจําท้องทีจะรับซําระค่าใช้นําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาลสําหรับ

€

ทั้งสองกรณีดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า ตามมาตรา ๒๕/๑”” แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ใช้น้้าบาดาลต้องซําระค่าใช้น้้าบาดาลและค่าอนุรักษ์น้าบาดาลตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
โดยข้อ ๒ วรรคสอง”” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
น้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และข้อ ๓ วรรคสอง”" แห่งกฎกระทรวงกําหนดอ
             ัตราค่าอนุรักษ์น้าบาดาล
และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้าบาดาลต้องซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลเป็นงวด โดยให้ซําระค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป ประกอบกับข้อ a” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๕๐)

ออกตามความในพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕

**มาตรา ๒๕/๑ ผู้รับใบอนุญาตใช้น
             ้าบาดาลต้องชําระค่าใช้น้้าบาดาลและค่าอนุรักษ์น้้าบาดาส
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง
“Ha ๒ ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลต้องชําระค่าใช้น้้าบาดาลปีละ ๕ งวด ดังนี้
(๑) งวดที่ ๑ ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม
ฯสฯ                      ฯสฯ
ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้นําบาดาลชําระค่าใช้น้าบาตาลในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงาน

น้้าบาดาลประจําท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป โดยจะชําระเป็นเงินสดหรือโดยเช็คขีดคร่อม

สั่งจ่ายกรมทรัพยากรธรณี หรือชําระโดยส่งทางไปรษณีย์โดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่ายกรมทรัพยากรธรณีก
             ็ได้
“Ho ๓ ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลต้องชําระค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลปีละ ๕ งวด ดังนี้
(๑) งวดที่ ๑ ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคม
“aa                      “aa
ให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลชําระค่าอนุรักษ์น้้าบาดาสในแต่ละงวดให้ครบถ้วนต่อพนักงาน
น้้าบาดาลประจําท้องที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มงวดถัดไป โดยจะชําระเป็นเงินสดหรือโดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่าย
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล หรือชําระโดยส่งทางไปรษณีย์โดยเช็คขีดคร่อมสั่งจ่ายกรมทรัพยากรน้้าบาดาลก็ได้
“Hoo ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลมิใด้ชําระค่าใช้
             น้าบาดาลตามเวลาที่กําหนดไว้
ในข้อ ๒ สําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องชําระ ค่าใช้น้าบาดาลสําหรับงวดขั้นในอัตรา
เป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้น้้าบาดาสล ตามข้อ ๒ หรือในอัตราเท่ากับอัตราสูงสุดของค่านั้ๆประ 'ปาในท้องที่
หรือในจังหวัดที่บ่อน้้าบาดาลตั้งอยู่แล้วแต่กรณี สุดแต่อัตราใดจะตํากว่า ทั้งนี้ โดยคํานวณตามปริมาณน้้าบาดาล
ที่ใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้
(๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีชํ
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
(๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่
             า กรณีชําระค่าใช้น้าบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน
นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
(๓) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าใช้น้้าบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน
นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
๕) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าใช้น้้าบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันพันกําหนดเวลา

าระค่าใช้นําบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพัน

ทีกําหนดไว้ในข้อ ๒
“a4                            ฯลฯ
             [END PAGE 7]
             (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวง
กําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้าบาดาล และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้าบาดาลฯ
ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลที่มิได้ซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล
ให้ครบถ้วนภายในกําหนดเวลาซําระสําหรับงวดใด ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลนั้นมีหน้าที่จะต้อง
ซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตราเป็นจํานวนเท่าของอัตราค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลนั้น โดยคํานวณตามปริมาณ
             น้้าบาดาลที่ใช้ในงวดที่ค้างซําระหรือ
มีได้ซําระตามเวลาที่กําหนด กรณีจึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติต่าง ๆ ดังกล่าวมีได้ระบุวันที่ต้องซําระค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลไว้อย่างตายตัว เป็นแต่เพียงการคําหนดซ่วงระยะเวลาที่ผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้าบาดาลจะต้องซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลให้ครบถ้วนเท่านั้น
ดังนั้น ในการซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาล แล้วแต่กรณี ทั้งกรณีค่าใช้น้าบาดาล
หรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลที่ครบกําหนดซําระสําหรับงวดนั้นในอัตราปกติและค่าใช้น้าบาดาล
หรือค่าอนุรัก
             ษ์น้าบาดาลที่ค้างซําระซึ่งต้องซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลสําหรับงวดนั้น
ในอัตราเป็นจํานวนเท่ าของอัตราค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลนั้น ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล
ย่อมสามารถเลือกวันใดวันหนึ่งภายในข่วงกําหนดระยะเวลาซําระสําหรับงวดนั้นเพื่อซําระค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลได้ รวมทั้งจะซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาล
เต็มจํานวนที่ต้องขําระภายในครั้งเดียว หรือจะซําระเพียงบางส่วนก่อน แล้วจึงชําระส่วนที่เหลือ
ให้ครบถ้วนภายในกําหนดเวลาซําระสําหรับงวดนั้นก็ไ
             ด้ ทั้งนี้ เพื่อมิให้ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลต้องซําระ
ค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลในอัตราที่เพิ่มขึ้นต่อไป ซึ่งในการนี้ พนักงานน้้าบาดาลประจํา
ท้องที่ก็สามารถรับซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลสําหรับทั้งสองกรณีดังกล่าวได้
โดยกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับเงินหรือการออกหลักฐาน
การรับเงินค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลให้เหมาะสมและชัดเจนเพื่อประโยชน์แก่
การปฏิบัติงานต่อไป

ส่วนกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้าบาดาลซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ
             ์น้้าบาดาล
สําหรับงวดใดเกินกว่ากําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งต้องซําระค่าใช้นั้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์
น้าบาดาลในอัตราสองเท่าของอัตราค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลสําหรับงวดนั้น
ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลจะซําระค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลดังกล่าวบางส่วนได้หรือไม่

“Ho ๕ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลมิได้ชําระค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลภายในระยะเวลา
ที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ สําหรับงวดใด ผู้รับโบอนุญาตใช้น้้าบาดาลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องชําระค่าอนุรักษ์นั้าบาดาล
สําหรับงวดนั้นในอัตราเป็น
             จํานวนเท่าของอัตราค่าอบุรักษ์นั้าบาดาลตามข้อ ๑ ทั้งนี่ โดยคํานวณตามปริมาณ
น้าบาดาลที่ใช้ในงวดที่ค้างชําระหรือมิได้ชําระภายในกําหนดเวลา ดังนี้

(๑) ในอัตราหนึ่งจุดหนึ่งเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลภายในสามสิบวัน นับแต่วันพัน
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓

(๒) ในอัตราหนึ่งจุดสองเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลเกินกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินหกสิบวัน
นับแต่วันพันกําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓

(an) ในอัตราหนึ่งจุดสามเท่า กรณีชําระค่าอนุรักษ์น้าบาดาลเกินกว่าหกสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน
นับแต่วันพัน
             กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓

๕) ในอัตราสองเท่า กรณีชําระค่าอบุรักษ์น้้าบาดาลเกินกว่าเก้าสิบวัน นับแต่วันพัน
กําหนดเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๓

ฯสฯ                      ฯสฯ
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             a

และพนักงานน้้าบาดาลประจําท้องที่จะรับซําระเงินดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราร้อยละ
ag ต่อปี โดยรับซําระเต็มจํานวนหรือรับซําระบางส่วนได้หรือไม่ เห็นว่า การที่ข้อ ๓ (ey
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้าบาดาล WA. ๒๕๒๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้าบาดาล
WA, ๒๕๒๐ และข้อ ๕ (๑”“ แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์น้าบาดาล และหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บค่าอนุรักษ์น้้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๕ ได้กําหนดให้ผู้รับ
             ใบอนุญาต

ใช้น้าบาดาลที่ชําระค่ ใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลเกินกว่าเค้าสิบวันนับแต่วันพันกําหนดเวลา
ขําระมีหน้าที่ต้องซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลสําหรับงวดนั้นในอัตราสองเท่า
ของอัตราค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลนั้น โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้อัตรา
สองเท่านั้นเป็นอัตราสูงสุดสําหรับอัตราค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลที่ค้างซําระแล้ว
จึงย่อมแสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของการกําหนดบทบัญญัตินี้ไม่ประสงค์จะผ่อนผู้นการซําระค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลอ
             อกไปอีก ดังนั้น หากผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาลมิได้ซําระค่าใช้
น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาล หรือซําระค่าใช้น้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาดาลเกินกว่า
กําหนดเวลาตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ค่าใช้น้้าบาดาลหรือค่าอนุรักษ์น้าบาดาลที่ค้างซําระดังกล่าว

จึงย่อมเป็นหนี่ที่เกิดขึ้นแล้ว ซึ่งกรมทรัพยากรนําบาดาลในฐานะเจ้าหนี่จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการ

บังคับซําระหนี่กับผู้ค้างซําระค่าใช้นําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาล โดยผู้รับใบอนุญาตใช้นําบาดาล
จะซําระค่าใช้นําบาดาลหรือค่าอนุรักษ์นําบาดาลที่ค้างซําระดังกล่าว
             บางส่วน และพนักงานนําบาดาล
จ

ะรับซําระเงินดังกล่าวพร้อมดอกเบียผิดนัดในอัตราร้อยละ ๓.๕ ต่อปี เต็มจํานวนหรือบางส่วน

ได้หรือไม่ย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

%ไปรดดูเชิงอรรถที่ ae, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ oe, ข้างต้น
             [END PAGE 9]
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