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             1390/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการนําเข้าทองคําของธนาคารแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๐/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการนําเข้าทองคําของธนาคารแห่งประเทศไทย

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกด. (๐๒) ๕๕๕/๒๕๕๒๐
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลับ ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๐๒ ลงวั
             นที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงธนาคารแห่งประเทศไทย แจ้งว่า
รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งให้
กระทรวงการคลังถอนร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ..) wa. .... (มาตรการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มสําหรับการนําเข้าหรือส่งออก
ทองคําของธนาคารแห่งประเทศไทย) ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เห็นว่า
“การนําเข้าหรือส่งออกทองคําของ ธปท. เพื่อการดูแลรักษาและบริหารทุนสํารองทางการของ
ประเทศเป็นกิจการที่อยู่ในอํ
             านาจหน้าที่ของ ธปท. ตามที่กฎหมายกําหนด จึงได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจ
เฉพาะตามมาตรา ๓๑/๓ แห่งประมวลรัษฎากร และเมื่อการดําเนินกิจการดังกล่าวได้รับยกเว้น
ภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วย่อมได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๓ญ่/๓ แห่งประมวลรัษฎากรด้วย
สํานักงานฯ จึงเห็นว่า ร่างพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเว้นภายีมูลค่าเพิ่มให้แก่ ธปท. สําหรับการนําเข้า
หรือส่งออกทองคําของธนาคารแห่งประเทศไทยตามที่กระทรวงการคลังเสนอในครั้งนี้ จึงไม่มี
ความจําเป็นที่จะต้องตราขึ้นแต่อย่างใด”

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒๐ sun. ได้หารือ
             ร่วมกับกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
การเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในกรณีการนําเข้าทองคํา โดยกรมสรรพากรยังคงมีความเห็นว่า หาก ธปท.
นําเข้าทองคําจะต้องถูกเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา ๕๒/๑๕ แห่งประมวลรัษฎากร เนื่องจาก
เป็นการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักรอันมิใช่กิจการของ sun, ที่อยู่ในข่ายจะได้รับการยกเว้น
ภาษีธุรกิจเฉพาะ ซึ่ง ธปท. ไม่เห็นพ้องด้วย เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็น
ตามที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว ธปท. จึงขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีที่ ธปท. นําเข้า
ทองคําเพื่อการดูแลรักษาและบริหาร
             จัดการทุนสํารองทางการของประเทศซึ่งเป็นกิจการในอํานาจ
หน้าที่ของ ธปท. ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย และกฎหมายว่าด้วยเงินตรา
ธปท. จะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรหรือไม่

โดยที่ปัญหากฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประ ะซุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒)
เป็นกรณีพิเศษ

ส่งพร้อมห
             นังสือ fui ๐๓๐๓/๑๐๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๒)

'ได้พิจารณาข้อหารือของธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)
เป็นธนาคารกลางที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕
เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น” ซึ่งมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห
             ่งประเทศไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้ ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของ
ธนาคารกลางเพื่อดํารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและ
ระบบการซําระเงิน และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ ธปท. มีอํานาจกระทํา
กิจการต่าง ๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ โดยอํานาจเซ่นว่านี้ให้รวมถึง (๑) การบริหาร
จัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใต้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา รวมทั้งการบริหารจัดการ
สินทรัพย์ในทุนสํารองเงินตรา  ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
             ตรา (๒) การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่น
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ ธปท. และ (๓) การกระทําการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่อง
ในการจัดการให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ ธปท. เป็นต้น  นอกจากนี้ มาตรา ๓๕ (@) แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ ยังบัญญัติให้ ธปท. เป็นนายธนาคารของรัฐบาล
โดยมีอํานาจหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลในการซื้อและขายโลหะทองคําและเงิน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ได้บัญญัติให้ ธปท. รักษาทุนสํารองเงินตราไว้กองหนึ่งเรียกว่า

4.  ร   ao  wet at     ร  ๕    oa 1    
             a
“ทุนสํารองเงินตรา” เพื่อดํารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา โดยทองคําถือเป็นสินทรัพย์ประเภทหนึ่ง

” มาตรา ๕ ให้มีธนาคารกลางเรียกว่า “ธนาคารแห่งประเทศไทย* เรียกโดยย่อว่า “ธปท.”
ให้ sun. เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น
“ane of sun. มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไว้
ซิ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน
ฯสฯ                      ฯสฯ
"มาตรา 
             ๕ ให้ oun, มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา of
และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึงการดําเนินการดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร
(๒) การกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน
(๓) การบริหารจัดการสินทรัพย์ของ ธปท.

ฯลฯ                           ฯลฯ
๕          ว     ส            x,      ส     wide a เล้า
มาตรา ๓๕ Wi ธปท. เป็นนายธนาคารของรัฐบาลโดยมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ

(๑) เป็นตัวแทนของรัฐบาลในกิจการดังต่อไปนี้
(ก) การ
             ซื้อและขายโลหะทองคําและเงิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๒ เพื่อดํารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษา
ทุนสํารองเงินตราไว้กองหนึ่งเรียกว่า “ทุนสํารองเงินตรา”ของทุนสํารองเงินตรา” การนําเข้าทองคําเพื่อการดูแลรักษาและบริหารจัดการทุนสํารองทางการ
ของประเทศของ oun, ตามที่ขอหารือในครั้งนี้จึงเป็นคิจการอันพึงเป็นงานของ oun. ทั้งในฐานะ
ที่เป็นธนาคารกลางและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาทุนสํารองเงินตรา
ตามที่กฎหมายกําหนด

ดังนั้น เมื่อการนําเข้าทองคําเพื
             ่อการดูแลรักษาและบริหารจัดการทุนสํารองทางการ
ของประเทศเป็นกิจการของ oun. ที่มีกฎหมายกําหนดให้ ธปท. มีหน้าที่ต้องดําเนินการ จึงได้รับ
ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๓๑/๓ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร และไม่อยู่ในบังคับต้องเสีย

att        eo   ¥,
ภาษีมูลค่าเพิ่มโดยผลของมาตรา eleal/‘en แห่งประมวลรัษฎากร

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

“มาตรา ๓๐ ให้สินทรัพย์ต่อไปนี้เป็นสิ่งอันชอบด้วยกฎหมายที่จะประกอบขึ้นเป็นทุนสํารอง
เงินตรา
(๑) ทองคํา
ฯลฯ   
                                ฯลฯ
" มาตรา ๓๑/๓ ให้ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะสําหรับกิจการดังต่อไปนี้
(๑) กิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ซ๓/๓ นอกจากกรณีตามมาตรา ๓๑/๕ กิจการไดที่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีธุรกิจ
เฉพาะตามมาตรา ๓๑/๒ หรือได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๕๑/๓ ย่อมไม่อยู่ในบังคับต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด ๕ นี้
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