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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕-๑๒๐/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การสังให้ผู้บริหารท้องถินและรองผู้บริหารท้องถินพันจากตําแหน่ง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๐๐๕ ลง
Juhl ow กันยายน ๒๕๕๑ และหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๓๒ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้รับเรื่องหารือจากจังหวัดเชียงราย จังหวัดจันทบุรี จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดปทุมธานี
เกี่ยวกับการสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นและรองผู้บริหารท้องถิ่นพั
             นจากตําแหน่งเพราะมีพฤติการณ์
ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ดังนี้

๑. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย

จังหวัดเชียงรายหารือว่า จังหวัดเชียงรายจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายที่พันจาก
ตําแหน่งไปก่อนแล้วเพราะเหตุครบวาระการดํารงตําแหน่งได้หรือไม่ และจังหวัดเชียงรายจะเสนอ
ผลก
             ารสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายพ้นจาก
ตําแหน่งย้อนหลังไปถึงวันที่มีการกระทําการที่ไม่ถูกต้องในขณะดํารงตําแหน่งได้หรือไม่

๒. กรณีนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงของ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

จังหวัดเชียงรายหารือว่า หากระหว่างการสอบสวนนายกเทศมนตรีตําบลเวียง
เชียงของกรณีละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ นายกเทศมนตรีได้พัน
จากตําแหน่งเพราะเหตุครบวาระและได้รับเ
             ลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเวียงเชียงของอีกวาระหนึ่ง
คณะกรรมการสอบสวนชุดเดิมจะดําเนินการสอบสวนต่อไปได้หรือไม่ และหากคณะกรรมการ
สอบสวนชุดเดิมไม่สามารถดําเนินการสอบสวนต่อไปได้ จังหวัดเชียงรายจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนชุดใหม่เพื่อดําเนินการสอบสวนในมูลเหตุเดิม โดยใช้ผลการสอบสวนของคณะกรรมการ
ชุดเดิมที่ได้สอบสวนไว้แล้วมาพิจารณารวมในสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนชุด
ใหม่ได้หรือไม่ นอกจากนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายจะเสนอผลการสอบสวนของคณะกรรมการ
ชุดเดิม (กรณีสอบสวนต่อไปได้) หรือผลการสอบสวนของคณะกรร
             มการชุดใหม่ (กรณีต้องตั้ง
คณะกรรมการชุดใหม่เพื่อดําเนินการสอบสวน) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งให้

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๐๓ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงของในวาระการดํารงตําแหน่งเดิม
ที่ครบวาระการดํารงตําแหน่งไปแล้วได้หรือไม่

๓. กรณีนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่และรองนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่
จังหวัดจันทบุรี

จังหวัดจันทบุรีหารือว่า ภายหลังจากนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่และรอง
นายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่พันจากตําแหน่ง และต่อมาได้รับเลือกตั้งและได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่และรองนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่ตามลําดับ อีกวาระ
หนึ่ง จังหวัดจันทบุรีจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีบุคคลท
             ั้งสองละเลขไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ในระหว่างการดํารงตําแหน่งในวาระแรก และเสนอเรื่องให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕9 ได้หรือไม่

๕. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์ จังหวัดอํานาจเจริญ

จังหวัดอํานาจเจริญหารือว่า ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์
พันจากตําแหน่งตามวาระและต่อมาได้รับเลือกตั้งให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์
อีกวาระหนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญจะใช้อํานาจสั่งให้นา
             ยประยงค์ พิมพ์หาญ พ้นจาก
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ เมื่อครั้งที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในวาระแรกได้หรือไม่
หากมีอํานาจสั่ง นายประยงค์ฯ จะไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตั้งแต่วันที่ดํารงตําแหน่งถูกต้อง
หรือไม่ และนายประยงค์ฯ ต้องพั้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์ในวาระ
ปัจจุบันด้วยหรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคูคตและรองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลดูคต จังหวัดปทุมธานี

จังหวัดปทุมธานีห
             ารือว่า ภายหลังจากนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคูคตและ
รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลดูคต พันจากตําแหน่งเนื่องจากมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี เป็นเทศบาลเมืองลํา
สามแก้ว และต่อมาได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองลําสามแก้วและสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองลําสามแก้ว ตามลําดับ แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีจะใช้อํานาจตามมาตรา ๐๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวน
คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี พุทธศักราช ๒๕๐๐ เพ
             ื่อสอบสวนและเสนอให้พันจากตําแหน่งโดย
อาศัยเหตุว่า เมื่อครั้งที่ยังดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลดูคตและรองนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลดูคตได้กระทําการอันถือว่าเป็นความผิดตามนัยมาตรา «๐ และมาตรา
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า การ
พันจากตําแหน่งเมื่อมีคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสังให้
พ้นจากตําแหน่งมิได้เป็นการพ้นจากตําแหน่งโดยผลของกฎหมาย หากเป็
             นกรณีพ้นจากตําแหน่ง
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             ไปก่อนเพราะเหตุอื่นใดตามทีกฎหมายกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดก็ไม่อาจสังให้ผู้นั้นพันจากตําแหน่งเพราะละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ได้อีก ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

หรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะสั่งให้ผู้ดํารงตําแหน่งพ้นจากตําแหน่งจึงต้องเป็นกรณีที่ผู้นั้นยังคงดํารง
ตําแหน่งในวาระนั้นอยู่และได้ละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อํานาจหน้าที่ อันเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้
พันจากตําแหน่งได้ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ดํารงตําแหน่งได้พันจากตําแหน่งในวาระ
เติมแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่สามารถสั่งให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งได้อีก แม้ว่าจะได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งอีกวาระหนึ่งติดต่อกันก็ไม่อาจ
นําการกระทําอันเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจ
หน้าที่ในวาระเดิมมาเป็นเหตุแท่งการสั่งให้พันจากตําแหน่งเพราะละเลยไม่ปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้ว
             ยอํานาจหน้าที่ในวาระเติมและวาระปัจจุบันได้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร หรือมีแนวทางปฏิบัติใน
เรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นใน
แต่ละกรณีดังนี้

๑. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย

เนื่องจากมาตรา ae? แห่งพระราช
             บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด WA.
๒๕๕๐ ได้กําหนดเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดละเลขยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ไว้
เป็นการเฉพาะ โดยกําหนดเป็นเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งให้พันจาก
ตําแหน่งได้ ดังนั้น ตราบใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมิได้สั่งการอย่างใด wan
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะยังคงดํารงตําแหน่งอยู่
การพ้นจากตําแหน่งในกรณีนี้จึงเป็นการพันจากตําแหน่ง
             เมื่อมีคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นต้นไป มิได้เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย หากแต่เกิดจากการที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้ออกโดยอาศัยเหตุแห่งการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมาปรากฏว่า นายกองค์การ

*มาตรา @๓ ในกรณีที่นายกองด์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองด์การบริหารส่วน
จังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ละเลยไม่
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่
              หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ผู้ว่าราชการจังหวัดจะดําเนินการสอบสวนก็ได้
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บริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้พันจากตําแหน่งนั้นไปแล้ว จึงเป็น
กรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจสั่งให้ผู้นั้นพันจากตําแหน่งได้อีก และผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓๕” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดที่พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วได้ อย่างไรก็ตาม โดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๑ วรรคห
             นึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง
หรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ซึ่งผลการสอบสวนอาจนําไปสู่การดําเนินคดีในทางอาญาหรือทาง
แพ่งต่อไป

๒. กรณีนายกเทศมนตรีตําบลเวียงเชียงของ อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

เนื่องจากมาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนดเหตุ
แห่งการพันจากตําแหน่งกรณีที่นายกเทศมนตรีปฏิบัติการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิ

             ภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความ
ประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ โดย
กําหนดเป็นเหตุที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจสั่งให้พันจากตําแหน่งได้ ดังนั้น ตราบ
ใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมิได้สั่งการอย่างใด นายกเทศมนตรีจะยังคงดํารงตําแหน่ง
ag เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมาปรากฏว่า นายกเทศมนตรีได้พันจากตําแหน่งนั้นไปแล้ว จึง

เป็นกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไม่อาจสังให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต
             ําแหน่งได้อีก

ถ้าหากผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
พฤติการณ์เช่นนั้นจริง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอให้รัฐมนตรีใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พันจากตําแหน่ง คําสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา oo ผู้ว่าราชการจังหว
             ัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี
ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน ล
             ะเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางไปจะนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่งก็ได้ ดําสั่งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด
             [END PAGE 4]
             ๕

ดังนั้น คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา wn? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี พุทธศักราช
๒๕๐๐ ซึ่งได้รับ แต่งตั้งก่อนที่นายกเทศมนตรีจะพ้นจากตําแหน่งและอยู่ระหว่างดําเนินการ
สอบสวน จึงไม่มีอํานาจในการดําเนินการสอบสวนต่อไปได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถใช้
อํานาจตามระเบียบในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนชุดใหม่แทนคณะกรรมการชุดเดิมได้
อย่างไรก็ตาม โดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจควบคุมดูแลเทศบาลหรือเทศบาล
ตําบลตามมาตรา oo? แห
             ่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอสามารถ
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได้ ซึ่งผลการสอบสวนอาจ
นําไปสู่การดําเนินคดีในทางอาญาหรือทางแพ่งต่อไป

๓. กรณีนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่และรองนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่
จังหวัดจันทบุรี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเช่นเดียวกับกรณีที่ ๒ ว่า ผู้ว่า
ราชการจังหวัดจันทบุรีไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๓๒ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนคณะเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรี พ
             ุทธศักราช ๒๕๐๐ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสอบสวนและไม่สามารถเสนอผลการ
สอบสวนนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่และรองนายกเทศมนตรีตําบลท่าใหม่เพื่อให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พ้นจากตําแหน่งได้ เนื่องจากผู้นั้นได้พันจากตําแหน่งนั้น

แล้ว อย่างไรก็ตาม โดยที่ผู้ การาชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจควบคุมดูแลเทศบาลหรือ
เทศบาลตําบลตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
สามารถเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได้ ซึ่งผลการ
สอบสวนอาจนําไปสู่การดําเนินคดีใ
             นทางอาญาหรือทางแพ่งต่อไป

a            =    1   2         Seve »      =
a กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโนนโพธิ์ จงหวดอานาจเจรญ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*มาตรา oo ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

ให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าท
             ี่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น
ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเดือน
เทศบาลตําบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             เนื่องจากมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ได้กําหนดเหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลกระทําการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติ

ตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ โดยกําหนดเป็นสาเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้
พ้นจากตําแหน่งได้ ดังนั้น ตราบใดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้สั่งการอย่างใด นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลก็จะยังคงดํารงตําแหน่งอยู่ เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีที่หารือมาปรากฏว่า นายกองค์การ
             
บริหารส่วนตําบลได้พันจากตําแหน่งนั้นไปแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจสั่งให้ผู้นั้น
พันจากตําแหน่งได้อีก อย่างไรก็ตาม โดยที่นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง”“ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ นายอําเภอสามารถเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลมาชี้แ
             จง
หรือสอบสวนได้ ซึ่งผลการสอบสวนอาจนําไปสู่การดําเนินคดีในทางอาญาหรือทางแพ่งต่อไป

๕. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนตําบลคูคตและรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลดูคต จังหวัดปทุมธานี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเช่นเดียวกับกรณีที่ ๕ ว่า
เนื่องจากมาตรา de® วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

*#มาตรา ๕๒ หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล กระทําการฝ่าฝืน
ต่อความสงบเรีย
             บร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจ
หน้าที่ ให้นายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว

ในกรณีที่ผลการสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีพฤติการณ์

ตามวรรคหนึ่งจริง ให้นายอําเภอเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง ทั้งนี้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

จมา
             ตรา ๕๐ ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ

ในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอมีอํานาจเรียก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนตําบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลมาชี้แจง
หรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบลมาตรวจสอบก็ได้

ฯลฯ                
                   ฯลฯ

จ๑มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่ง

a.   5.  เร       ane BX      y.
องค์การบริหารส่วนตําบลนับแต่วันที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป
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พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบล
และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลโอนไปเป็นของเทศบาลใหม่ที่จัดตั้งขึ้น ดังนั้น qn
ราชการจังหวัดในฐานะผู้มีอํานาจควบคุมดูแลเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จึงมีอํานาจ
ตามมาตรา ๓๑”" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในการเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงาน
เทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนโดยอาศัยเหตุจากการกระทํา ความผิดตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ได้ ซึ่งผลการสอบสวนอาจนําไปสู่การ
ดําเนินคดีในทางอาญาห
             รือทางแพ่งต่อไป แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๓”” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
สอบสวนคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี พุทธศักราช ๒๕๐๐ เพื่อดําเนินการสอบสวนและเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลคูคต
และรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลดูคตพันจากตําแหน่งเนื่องจากกระทําการฝ่าฝืนต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย

อํานาจหน้าที่ได้อีก เพรา ะบุคคลดังกล่
             าวได้พ้นจากตําแหน่งนั้นแล้ว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๒

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี่ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างของ
2.    B,      2.           a        si          dav ชร
องค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตังขึ้นนั่น
บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังดงใช้
"ค oe        ส่ก        ง    vet        ค a ae eS
บังคับได้ต่อไปเป็นก
             ารชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั่นขึ้นใหม่
ฐ           ๑๒๑1ถึงวิธีการจัดฑว้ง                                   วัเด้
ในการยุบเลิกเทศบาล ให้ระบุถึงวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยนันด้วย
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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