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             0118/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย฀
		

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๒๐๑/๔๐๐ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  มาตรา ๑๔ และ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานกรรมการ 
             คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย และกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง และต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๕ บัญญัติว่า  กรรมการของรัฐวิสาหกิจจะต้องไม่เป็นข้าราชการการเมือง เว้นแต่เป็นการดำรงตำแหน่งกรรมการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของพรรค
             การเมือง เนื่องจากนายชุมพล  ศิลปอาชา ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคการเมือง (หัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา) ทำให้เกิดกรณีสงสัยในเรื่องคุณสมบัติว่า  เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่  เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการของคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงขอหารือ ดังนี้
๑. นายชุมพล  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในฐานะหัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา เป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้
             หรือไม่ อย่างไร
๒. หากปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการได้ จะถือว่ามีผลตั้งแต่เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผล หรือว่ามีผลตั้งแต่เมื่อใด และ
๓. ถ้าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการได้ หากมีการประชุมคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยไปแล้ว และได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานกรรมการไปโดยสุจริต จะถือว่าการประชุมครั้งนั้นมีผลสมบูรณ์หรือไม่ หรือมีผลไม่สมบูรณ์เฉพาะตัวประธานกรรมการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
             ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง นายชุมพล  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา เป็นประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า  มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานกรรมการ ฯลฯ และมาตรา ๑๕  บัญญ
             ัติว่า  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างและต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่า  หากนำมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่การเป็นกรรมการของการกีฬาแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๔ จะมีผลทำให้บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
             และกีฬาเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง สิ้นผลไป ไม่อาจใช้บังคับได้ ในประเด็นนี้  การที่มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง เห็นว่า  เป็นการดำรงตำแหน่งโดยบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งผู้ดำรงตำแหน่งไม่อาจหลีกเลี่ยงการดำรงตำแหน่งและการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้นได้  การดำรงตำแหน่งประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นกรณีการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามที่กฎหมายกำหนดไว้ จึงไม่ต้องนำบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเ
             ป็นกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่กรณีดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ นายชุมพล  ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จึงสามารถดำรงตำแหน่งประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้
ประเด็นที่สอง หากปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการได้ จะถือว่ามีผลตั้งแต่เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผล หรือว่ามีผลตั้งแต่
             เมื่อใด เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาแล้วในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า  มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่ง ดังนั้น การเป็นประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย จึงมีผลทันทีเมื่อบุคคลนั้นได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ประเด็นที่สาม ถ้าไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการได้ หากมีการประชุมคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยไปแล้ว และได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐ
             านะประธานกรรมการไปโดยสุจริต จะถือว่าการประชุมครั้งนั้นมีผลสมบูรณ์หรือไม่ หรือมีผลไม่สมบูรณ์เฉพาะตัวประธานกรรมการ เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า นายชุมพล ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยพัฒนา ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาสามารถดำรงตำแหน่งประธานกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยได้ จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาในประเด็นนี้


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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