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             0117/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาการนำส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙

-

ad           a
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๒๐๕

+ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
es
Gas การขยายหรือเลื่อนถําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา act
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕

สํานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๐๐๒/๕๒๓๒ ลงวันที่
mo รธันวาคม ๒๕๒๐๓ ถึงสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  เด้วยคณะกรรมการ
ประกันสังคมและที่ปรึกษา (ชุดที่ ๑๓) มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๒๓ เมื่อวันอังคาร ที่ ๑๐
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ เห็นชอบในหลักการการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการสมัครเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรว ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนตามมาตรา met และให้สํานักงานประกันสังคมดําเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมายต่อไป
ทั้งนี้ นี้ ให้สํานักงานประกันสังคมหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี กาเกี่ยวกับการขยายหรือเลื่อน
ก้าหนดเว
             ลาการสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๑ และการขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนตวมมาตรา ๓๓ ว่าสามารถดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ไ๒๑/๒๕7๐ เรื่อง  การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
ลงวันที่ ๕ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๐๐ ได้เพียงใด

สํานักงานประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ สํานักงานประกัน
             สังคมได้รับข้อเรียกร้องจากผู้ประกันตน
จํานวนมากที่ไม่สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ได้ภายในหกเดือนนับแต่วันลิ้นสุด
ความเป็นผู้ประกันตน และจากการประมวลผลข้อมูลจํานวนผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ที่ไม่ส่ง
เงินสบทบภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๒๓ พบว่า
มีจํานวนกว่า ๕๐,๐๐๐ ราย

ดังนั้น เพื่อเป็นการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประกันตนให้ได้กลับเข้าสู่ระบบประกันสังคม
สํานักงานประกันสังคมจึงเห็นควรให้ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการสมัครเป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๕ และขยายกําหนดเว
             ลาการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒ ดังนี้ กรณีการสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ นั้น
ให้ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ซิ่งความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเนื่องจากลิ้นสภาพการเป็นลูกจ้าง
ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
และจะต้องแสดงความจํานงเพื่อสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ ภายในหกเดือนนับแต่วันลิ้นสภาพ
การเป็นลูกจ้าง ได้รับการขยายกําหนดเวลาดังกล่าว โดยให้แสดงความจํานงได้ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน
พ.ศี. ๒๕๒๕ และก
             รณีการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา เง ให้ได้รับการขยายกําหนดเวลา
การนําส่งเงินสมทบ สําหรับเงินสมทบที่ต้องนําส่งประจํางวดเดือนมีนาคมถึงเดือนธันวาคม wa. ๒๕๐๒๓
โดยให้นําส่งเงินสมทบได้ภายในวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ, ๒๕๐๕

เง     เด                           เกก                     cone’,
ส่งพร้อมหนังสื่อ ด่วนที่สุต ที่ บร ๐๓๑๒/๒๒ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีง
6

สําหรับกรณีกํารขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ นั้น

             
สํานักงานประกันสังคมขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการบังคับใช้มาตรา ๕๕/๒ ดังนี้
. ๑. หากมีการออกประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลา

การนําส่งเงินสมทบโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒ แล้ว ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
ซึ่งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดไว้เติมจะต้องจ่ายเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๕
วรรคสี่ หรือไม่ และกรณีที่สํานักงานประกันสังคมเห็นว่าผู้ประกันตนตามมาตรา one ไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่ม
เนื่องจากการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบมีผลทําให้กําหนดเวลาเดิมสิ้นผลไป
โดยส
             ามารถนําส่งเงินสมทบได้ตามกําหนดเวลาที่ขยายหรือเลื่อนไปใหม่ แต่ปรากฏว่าผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓๕ ที่ยังไม่ได้ส่งเงิ่นสมทบหรือส่งเงินสมทบยังไม่ครบจํานวนที่ต้องนําส่ง ต่อมาได้นําส่ง
เงินสมทบในภายหลังพร้อมเงินเพิ่มไปแล้วก่อนมีการบังคับใช้มาตรา ๕๕/๒ สํานักงานประกันสังคม
จะต้องคืนเงินเพิ่มดังกล่าวให้กับผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ หรือไม่

๒. หากมีก่ารออกประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลา
การนําส่งเงินสมทบโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒ แล้ว จะมีผลทําให้ผู้ที่สิ้นสุดความเป็น
ผู้ประกันตนตามมาต
             รา ๓«๑ ก่่อนออกประกาศดังกล่าว เนื่องจากไม่ได้ส่งเงินสมทบสามเดือนติดต่อกัน
ตามมาตรา ๕๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือภายใน
ระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบมาแล้วไม่ครบเก้าเดือนตามมาตรา ๕๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว มีสิทธิกลับเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ เมื่อมีการนําส่งเงินสมทบครบในงวดที่ยังไม่ได้
นําส่งได้หรือไม่ และจะถือว่าการออกประกาศนั้นเป็นการยกเว้นเหตุแห่งการสิ้นสุดความเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา ent ที่กําหนดไว้ไนมาตรา ๕๑ (๓) หรือ (@) หรือไม่

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานประกันสังคม
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน: (สํานักงานปลัตกระทรวงและสํานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ปัญิหาข้อกฎหมายในการบังคับใช้มาตรา ๕๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓| ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๑/๒๕๒๐๐
เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหม้ายเพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ลงวันที่ ๕ เมษายน
พุทธศักราช ๒๕๒๐ ตามที่สํานักงานประกันสังคมขอหารือนั้น สืบเนื่องจากสํานักงานประกันสังคม
ปร
             ะสงค์จะออกประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบ
ของผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒
เพราะเหตุจําเป็นเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ ทิ้งนี้ ในการพิจารณา
เพื่อออกประกาศนั้น สํานักงานประกันสังคมมีปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบในทางกฎหมายกรณีที่มีการขยาย
หรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา ae ซึ่งคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาประเด็นที่ขอหารือดังกล่าวแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณา
รวมสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สํานักงานประกันสังคมจะออกประกาศกระทรวงแรงงาน
เพื่อขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒ tu
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดไว้เติมจะต้อง
จ่ายเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๓ วรรคสี่ หรือไม่ และกรณีที่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งได้นําส่งเงินสมทบ
พร้อมกับเง
             ินเพิ่มไปแล้วก่อนที่จะมีการออกประกาศดังกล่าว สํานักงานประกันสังคมจะต้องคืน=

เงินเพิ่มหรือไม่ เห็นว่า การขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบของผู้ประกันตบ
ตามมาตรา oe? โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒” เพราะเหตุจําเป็นเนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๕ นั้น โดยผลในทางกฎหมายของบทบัญญัติดังกล่าว
ย่อมทําให้กําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบเติมได้ขยายหรือเลื่อนออกไปจนถึงกําหนดเวลาใหม่
ตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรีได้ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลานั้น ดังนั้น เมื่อว
             ันที่
ต้องนําส่งเงินสมทบได้ขยายหรือเลื่อนออกไปตามมาตรา ๕๕/๒ แล้ว ผู้ประกันตนตามมาตรา met ซึ่งไม่ส่ง
เงินสมหบหรือส่งไม่ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดเดิม จึงไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่มตามมาตรา ae วรรคสี่

สําหรับกรณ์ที่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งได้นําส่งเงินสมทบพร้อมกับเงินเพิ่ม
ก่อนที่รัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรีจะขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบ
ดังกล่าว สํานักงานประกันสังค่มจะต้องคืนเงินเพิ่มหรือไม่ du เมื่อได้ให้ความเห็นแล้วว่า ผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๕ ซึ่งไม่ส่งเงินสุมทบหรือส่งไม่ครบจ
             ํานวนภายในเวลาที่กําหนดเดิม ไม่ต้องจ่ายเงินเพิ่ม
อันเนื่องจากกําหนดเวลาเดิมอันเป็นเหตุให้ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ต้องจ่ายเงินเพิ่มนั้นได้ถูกแทนที่
ด้วยกําหนดเวลาใหม่ ดังนั้น!ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ ซึ่งได้นําส่งเงินสมทบพร้อมกับเงินเพิ่ม
ก่อนที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบ
ดังกล่าว จึงมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มที่ได้จ่ายไปแล้วคืน ส่วนการคืนเงินเพิ่มนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ ไม่ได้บัญญัติกรณีการคืนเงินเพิ่มไว้ แต่เมื่อไม่มีเหตุที่จะให้ผู้ประ
             กันตนตามมาตรา ๓๕
จ่ายเงินเพิ่มแล้ว จึงเป็นกรณีที่สํานักงานประกันสังคมไม่อาจรับเงินเพิ่มไว้ได้และต้องคืนเงินเพิ่มดังกล่าว

“มาตรา ๓๕ ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ โดยจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า
สิบสองเดือน และต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๕ (๒) ถ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตน
ต่อไป ให้แสดงความจํานงต่อสํานักงานตามระเบียบที่เลขาธิการกําหนตภายในหกเดือนนับแต่วันลิ้นสุดความเป็น
ผู้ประกันตน

จํานวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการคํานวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งต้องนําส่ง
เข้ากอง
             ทุนตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม ให้เป็นไปตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง หั้งนี้ ให้คํานึงถึงความเหมาะสม
กับสภาพทางเศรษฐกิจในขณะนั้นค้วย

ให้ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งนําส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเดือนละครั้งภายในวันที่สิบห้ว
ของเดือนถัตไป                     ?

ผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่งซึ่งไม่ส่งเงินสมทบหรือส่งไม่ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด

ตามวรรคสาม ต้องจ่ายเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของจํานวนเงินสมทบที่ยังมิได้นําส่งหรือของจํานวน
เงินสมทบที่ยังขาดอยู่นับแต่วันถัดจากวันที่ต้องนําส่งเงินสมทบ สําหรับเศษของเดื
             อนถ้าถึงสิบห้าวันหรือกว่านั้น
ให้นับเป็นหนึ่งเดือน ถ้าน้อยกว่านั้นให้ปัดทิ้ง

๒มาตรา ๕๕/๒ ในกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจขยายหรือลื่อนกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๕๐ ออกไปได้ตามความเหมาะสม
หรือจําเป็น                      ;ประเด็นที่สอง. กรณีที่สํานักงานประกันสังคมจะออกประกาศกระทรวงแรงงานเพื่อขยาย
หรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบโดยอาศัยอํานางตามความในมาตรา defo tu ผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๕ ซึ่งความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงตามม
             าตรา ๕๑ (๑) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓
แล้วแต่กรณี ก่อนที่รัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะรัฐมนตรีจะขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการนําส่ง
เงินสมทบตามประกาศที่จะออกดังกล่าว จะมีสิทธิกลับเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ เมื่อมีการนําส่ง
เงินสมทบครบในงวดที่ยังไม่ได้นําส่งได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาก1รนําส่งเงินสมทบโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕/๒“แล้ว
จึงไม่อาจถือได้
             ว่าผู้ประกันตนตามมาตรา nee ซึ่งยังไม่ได้ส่งเงินสมทบรายเดือนตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม
เป็นผู้ไม่ส่งเงินสมทบ๋สามเดือนติดต่อกัน หรือภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบมาแล้วไม่ครบ
เก้าเดือนตามมาตรา ๕๑“ (๕) หรือ (๕) แล้วแต่กรณี เพราะยังเป็นช่วงเวลาที่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕
มีสิทธิจะนําส่งเงินสมทบได้ตามที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีขยายกําหนดเวลาออกไป
ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ จึงยังไม่เป็นบุคคลตามมาตรา ๕๑ (@) หรือ (๕) ดังนั้น ความเป็นผู้ประกันตน

ตามมาตรา ๓๓๑ จึงยังไม่สินสุดลง '
;                   
                                                  -

yl. aaa

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมถารกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕ |

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเช็งอรรที่ ๑, ข้างต้น
มาตรา ๕๑  ความเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๕ สิ้นสุดลง เมื่อผู้ประกันตนนั้น
(๑) ตาย    ‘y
(๒) ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๓ อีก
(๓) ลาออกจว่กความเป็นผู้ประกันตนโดยภารแสตงความจํานงต่อสํานักงาน
(e) ไม่ส่งเงินสมทบสามเดือนติดต่อกัน
@ ภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบมาแล้วไม่ครบเค้าเดือน
การสิ้นสุดคว่ามเ
             ป็นผู้ประ ถันตนตาม (๕) ลิ้นสุดลงตั้งแต่เดือนแรกที่ไม่ส่งเงินสมทบ
และการลิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตตาม @ สิ้นสุดลงในเดือนที่ส่งเงินสมทบไม่ครบเก้าเดือน
ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่ลิ้นสุดความเป็นผู้ประ  กันตนตาม (๓) (๕) และ (๕) ได้ส่งเงินสมทบ
ครบตามเงื่อนเวลาที่จะก่อให้เกิดสิทธิตามนทบัญญัติในลักษณะ ๓ แล้ว ให้ผู้ขั้นมีสิทธิตามบทบัญญัติในหมวด ๒
หมวด ๓ หมวด ๕ และหมวด ๕ ต่อไปอีกหกเดือนนับแต่วันที่ลิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน
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