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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การสินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
นร ๑๑๑๐/๑๕๐๒.% ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๓/
๑๕๕๓๐.๑ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ศาล
ล้มละลายกลางได้มีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดนาย ว. ตั้งแต่วันที่ « WAYMAN ๒๕๕๐ และ
พิพากษาให้ล้มละลายวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ทําให้อํานาจ
             ในการจัดกิจการและทรัพย์สินของ

นาย ว. ตกแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผู้เดียวตามมาตรา ๑๕ และมาตรา bls แห่ง

พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขออายัดเงินเดือน

หรือเงินอื่นใดที่นาย ว. มีสิทธิได้รับ โดยห้ามมิให้จําหน่ายจ่ายโอนแก่ผู้ใด และให้ส่งมอบต่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์

ตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา @ บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ใน(๒) ว่า
“ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจ
             ากคดี ...” ประกอบกับมาตรา « บัญญัติว่า
“นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ สมาชิกพ้นจากตําแหน่งเมื่อ ... (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ...” และนาย ว. ได้แจ้งว่า ได้ยื่นคําร้องอุทธรณ์คําสั่งพิทักษ์ทรัพย์
ลูกหนี้เด็ดขาดตั้งแต่วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ และยังอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์
กอปรกับนาย ว. มีความเห็นว่าตนยังมิใช่บุคคลล้มละลายและยังคงความเป็นสมาชิกของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่

เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย สํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิ
             จและสังคมแห่งชาติ จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. การที่ศาลล้มละลายกลางได้มีคําพิพากษาให้นาย ว. เป็นบุคคลล้มละลาย แต่
ws. ได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้เด็ดขาดแล้วนั้นนาย ว.จะเป็นผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามในการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือไม่ และตั้งแต่เมื่อใด

๒. หากนาย ว. มีลักษณะต้องห้ามและขาดจากการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
จะมีสิทธิเรียกร้องทางแพ่งในลักษณะลาภมิควรไ
             ด้หรือทางปกครองหรือไม่และอย่างไร รวมทั้ง
จะต้องดําเนินการภายในระยะเวลาเท่าใด

๓. หากนาย ว. มีลักษณะต้องห้ามและขาดจากการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
แล้ว แต่ได้เข้าร่วมประชุมในฐานะต่างๆ ได้แก่ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในที่ประชุมสภาที่ปรึกษาฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะทํางานที่สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้งในฐานะประธานคณะทํางานหรือคณะทํางาน มติที่ประชุมมี
ผลทางกฎหมายประการใดบ้าง

๕. ในกรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ พันจากตําแหน่งด้วยเหตุเป็นบุคคลล้มละลาย
หรือเหตุใดๆ ตามที่กฎหมายกําหนด สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ จะต้องปฏิบัติอย่างไร ในเรื่องของ
การประกาศต่อสาธารณชนหรือการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายมิได้
กําหนดอํานาจหน้าที่ในเรื่องนี้ไว้โดยชัดแจ้ง

๕. สถานภาพทางกฎหมายของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในฐานะของสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ แต่ละบุคคล หรือในฐานะของสภาที่ปร
             ึกษาฯ ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่ประกอบด้วยสมาชิก
๓๓ คน และในลักษณะของคณะทํางานที่สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้ง จะมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือไม่ และในลักษณะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อตามมาตรา ๓ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
สมาชิ
             กสภาที่ปรึกษา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติว่า ต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่ง
ให้พันจากคดี และมาตรา ๕ (๓)" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้พันจากตําแหน่งเมื่อ
ขาดคุณสมบัติตามมาตรา @ ในกรณีนี้ เมื่อศาลล้มละลายกลางได้มีคําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด
นาย ว. สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเมื่อวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๒ และมีคํา
พิพากษาให้ล้มละลายเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งการที่จะเป็นบุคคลล้มละลายนั้นได้มีคํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ ๓ /๒๕๒๓ (ประชุมใหญ่)” พิพากษาว่า คําว่า “ล้มละลาย
             ” ตามประมวล

*มาตรา ๓ สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งศาลยังไม่สั่งให้พันจากคดี คนวิกลจริตหรือจิตพั้นเฟือนไม่
สมประกอบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระ สมาชิกพันจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา @
ฯลฯ                      ฯลฯ
=คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓/๒๕๒ (ประชุมใหญ่) พิพากษาว่า ดําว่า “ล้มละลาย” ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย
             ์ nan ๑๑๕๕ หมายถึง ศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ดังนั้น การที่

จกร Sap Bau 2

กรรมการบริษัทจํากัด ถูกศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด จึงยังถือไม่ได้ว่ากรรมการบริษัทตกเป็นบุคคล

ล้มละลายแล้ว

พระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา ๒๒ บัญญัติว่า การล้มละลายของลูกหนีเริมต้นมีผล
(2   " ee a   #     ซึ่    ส   a    #         a      ๓14วิ.
ตั้งแต่วันที่ศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์ เป็นเรื่องผลเกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินของลูกหนี่ และการดําเนินการตาม
             [END PAGE 2]
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๑๕๕ หมายถึง ศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ดังนั้น แม้ว่า
นาย ว. ได้อุทธรณ์คําสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ และยังอยู่ระหว่างการ
พิจารณาอุทธรณ์ของศาลฎีกาก็ตาม จึงย่อมถือได้ว่านาย ว. มีลักษณะต้องห้ามในการเป็นสมาชิก
สภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๐ Qa) และจะต้องพันจากตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา
ot (๓) ตั้งแต่วันที่ศาลลั้มละลายกลางมีคําพิพากษาว่านาย ว. เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นต้นไป

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นว่า แม้นาย ว. จะต้องพ้นจากตําแหน่ง
สมาช
             ิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๓ (๒)“ ประกอบกับมาตรา ๕ (o)* แห่งพระราชบัญญัติสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ตั้งแต่วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งศาลมีคําพิพากษาให้
เป็นบุคคลล้มละลายก็ตาม แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังวันดังกล่าว นาย ว. ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และคณะทํางานต่างๆ ที่สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้งเนื่องจาก
เข้าใจว่าตนยังไม่พันจากตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เพราะได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดตั้งแต่วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาขอ
             งศาล ดังปรากฏตาม
หนังสือที่นาย ว. มีถึงเลขาธิการสภาที่ปรึกษาฯ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยปฏิบัติหน้าที่
เรื่อยมาจนกระทั่งสภาที่ปรึกษาฯ ได้มีคําสั่งลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ให้นาย ว. พ้นจาก
ตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และคณะทํางานทุกคณะ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เป็นต้น
ไป ในกรณีดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้
กําหนดไว้ว่าเมื่อมีการออกจากตําแหน่งภายหลังจากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงจะเกิดผลอย่างไร กรณี

จึงต้องอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ใกล้เคียงมาอนุโลมใ
             ช้ ซึ่งปรากฏว่าพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา oo? ว่า ถ้าปรากฏภายหลังว่า
เจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุให้ผู้นั้นต้องพันจากตําแหน่ง
การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี้ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังกําหนดหลักการทํานองเดียวกันไว้สําหรับกรณี
ของสมาชิกรัฐสภาด้วย ด้วยเหตุผลดังกล่าวการปฏิบั
             ติหน้าที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ หรือ
คณะทํางานต่างๆ ของนาย ว. ภายหลังวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จึงไม่ถูกกระทบกระเทือน

และมีผลใช้ได้และเมื่อตามพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมและค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของ

tes        a  Pa        aod     y   Boe
พระราชบญญ เดังกล่าวโดยเฉพาะ หามีผลให้สถานะบุคคลของลูกหนี่เปลี่ยนเป็นบุคคลล้มละลายตังแต่วันที่

 ว   ee

ศาลมีคําสังพิทักษ์ทรัพย์ไปด้วยไม่
«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

5มาตรา ๑๕ ถ้าปรากฏภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มี
             อํานาจ
a                              te ct at      »   y    ซื       เล     ra            a
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นเหตุ
ซมไร    oe        2,       .        2,       Fee * eT               a    2          div Boy ow pa ae
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตําแหน่ง การพันจากตําแหน่งเช่นว่านี่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดทีผู้นั่นได้ปฏิบัติไปตาม

อํานาจหน้าที่
             [END PAGE 3]
             ๕

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามมาตรา ๒๕” แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ กําหนดให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ
ได้รับเบี้ยประชุมหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานไว้ด้วยแล้ว นาย ว. ย่อมมีสิทธิรับเบี้ยประชุม
และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า แม้ว่าตามมาตรา ๒ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ กําหนดไว้แต่เพียงกรณีให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ
เสนอรายชื่อบุคคลที่ไ
             ด้รับคัดเลือกเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ
ให้ประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา เท่านั้น โดยไม่ได้กําหนดวิธีดําเนินการกรณีการ
พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ไว้ด้วยก็ตาม เมื่อมีกรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ พัน
จากตําแหน่งก่อนวาระไม่ว่าด้วยกรณีใด โดยผลของมาตรา ๒ (๕) ดังกล่าว สภาที่ปรึกษาฯ ก็
สมควรที่จะต้องดําเนินการแจ้งให้บุคคลทั่วไปได้ทราบเช่นเดียวกันกับกรณีการแต่งตั้ง ซึ่งใน
ที่นี้ได้แก่การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้เป็นที่ทราบโดยทั่วกัน

ประเด็นที่ห้า เห็นว่า เ
             มื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ มิได้ให้นิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ไว้ จึงต้องพิจารณาความหมายของคําว่า
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ในลักษณะทั่วไป ซึ่งการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง บุคคลที่ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมาย โดยมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการหรือหน้าที่ปฏิบัติภารกิจของรัฐ
ตามที่กฎหมายกําหนด หรือมีอํานาจบังคับการให้บุคคลปฏิบัติตามคําสั่งที่ได้สั่งตามอํานาจ
หน้าที่ได้ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้ให้

อํานาจแก่สภาที่ปรึก
             ษาฯ ไว้แต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิงในการดําเนินการใด ๆ สมาชิกก็มิได้

มีอํานาจหน้าที่อย่างใดเป็นการเฉพาะตน หากแต่เป็นการทํางานร่วมกันในฐานะสภา จึงมิอาจ
ถือได้ว่าสมาชิกสภาทีปรึกษาฯ มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(asta) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฯมาตรา ๒๕ ให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับเบี้ยประชุมและ
ดําใช้จ่ายในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
4มาตรา ๒ การได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๕ ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(2) เ
             มื่อทุกกลุ่มได้คัดเลือกบุคคลผู้ที่จะเป็นสมาชิกในกลุ่มของตนครบถ้วนทุกกลุ่มแล้วให้
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการให้ประกาศ
รายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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