
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๖ /๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรตำมพระรำชบญัญติัขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐  
(กรณีกำรสืบหำหลกัทรพัยข์องลูกหน้ีตำมค ำพิพำกษำ) 

   
  

องคก์ำรแบตเตอร่ี ได้มีหนังสือ ที่ กห. ๕๔๐๐/๖๐๓ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การแบตเตอร่ี ได้ท าการสืบหา
หลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษา โดยได้ขอความร่วมมือธนาคารอาคารสงเคราะห์ ในการ
ตรวจสอบยอดหนี้ ในการจ านองและยอดหนี้ จ านองคงค้าง ซึ่งธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้มี
หนังสอืที่ สต. (พิเศษ) ๕๔๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ แจ้งว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ 
เนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนตัว ธนาคารอาคารสงเคราะห์จะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็น
หนังสือจากเจ้าของข้อมูลมิได้ ตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

องค์การแบตเตอร่ี เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ตามข้อยกเว้นใน
มาตรา ๒๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือองค์การแบตเตอร่ีได้ขอความร่วมมือตรวจสอบ
ไปยังธนาคารอาคารสงเคราะห์แล้ว ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถแจ้งรายละเอียดให้กับองค์การ
แบตเตอร่ีทราบได้ 

องค์การแบตเตอร่ีจึงขอหารือว่า ข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์ที่ไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว มาตรา ๒๔ (๖) จะใช้ได้ในกรณีใดบ้าง และมีข้อกฎหมายอื่นใดอันอาจอ้างได้ใน
การขอตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ เพื่ อเป็นแนวทางปฏิบัติในการขอความร่วมมือ
ตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหนี้ขององค์การแบตเตอร่ีต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) และ
ผู้แทนองค์การแบตเตอร่ีแล้ว เหน็ว่ามีประเดน็ที่จะต้องวินิจฉัยสามประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษา (ยอดหนี้ ในการจ านองและยอดหนี้ จ านองคง
ค้าง) ให้แก่องค์การแบตเตอร่ี โดยอ้างมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๒๕๐  ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประเดน็ที่สอง องค์การแบตเตอร่ีจะขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลของลูกค้าธนาคารโดยอ้างมาตรา ๒๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม องค์การแบตเตอร่ีในฐานะเจ้าหนี้ ตามค าพิพากษาสามารถใช้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ในการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษาขององค์การ
แบตเตอร่ีได้บ้าง และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือทั้งสาม
ประเดน็ดังกล่าวแล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า บัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษา (ยอดหนี้ ใน
การจ านองและยอดหนี้จ านองคงค้าง) เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฐานะการเงิน ที่อยู่ในความหมาย
ของนิยามค าว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเมื่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ข้อมูลข่าวสารนั้นจึงเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  การปฏิบัติต่อบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษาจึงต้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ การที่องค์การแบตเตอร่ีขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของลูกหนี้
ตามค าพิพากษานั้น เป็นการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของร ัฐแห่งอื ่นหร ือผู ้อื ่น  ซึ ่งมาตรา ๒๔ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน ก าหนดว่าหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดย

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกบัเอกชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล 
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสขุภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้น
หรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้ วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียง
ของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น 
๓ มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล

ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสอืของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสบืสวน 
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดกต็าม  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ 
(๑) ถึง (๙) และเมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย หน่วยงานของรัฐ
อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยกไ็ด้เมื่อได้ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕๔  

กรณีตามปัญหาการที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีค าสั่งมิให้เปิดเผยบัญชี
หลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษาต่อองค์การแบตเตอร่ี เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ และเมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย  ธนาคารอาคารสงเคราะห์อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยกไ็ด้เมื่อได้
ค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุก
ล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๕ (๕)๕ และมาตรา ๒๔๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๔๓๗ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๔๙๖ ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะได้ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามมิให้ประธานกรรมการ 
กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร ผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารแจ้ง
หรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่บุคคลผู้ไม่มีสิทธิที่จะได้ทราบตามกฎหมายตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือ
เอกสารของธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่เกี่ยวกับธุรกิจของธนาคาร 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  ดังนั้น การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีค าสั่งปฏิเสธ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้นเป็นการชอบด้วย
กฎหมายแล้ว 

 
๔ มาตรา ๑๕  ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  หน่วยงานของ

รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยกไ็ด้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ , ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น 
๗ มาตรา ๔๓  ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคารกด็ี

ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารกด็ี ผู้ใดแจ้งหรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่บุคคลผู้ไม่มีสทิธทิี่จะได้ทราบ
ตามกฎหมายซึ่งข้อความเกี่ยวกับกจิการของธนาคาร หรือยินยอมให้ผู้นั้นตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือเอกสารของ
ธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่เกี่ยวกบัธุรกจิของธนาคารมีความผิดต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิสองพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 



 ๔ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๔ (๖)๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ
ของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นได้ หากเป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อ
ป้องกนัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าจะ
เป็นคดีประเภทใดกต็าม ซึ่งเป็นการที่กฎหมายให้อ านาจรัฐต่อหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการ
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ แต่กรณีตามปัญหาเป็นกรณีที่องค์การแบตเตอร่ีใช้สิทธิใน
ฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ในการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน จึงไม่ใช่เป็นการใช้อ านาจรัฐในการขอให้เปิดเผยต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้า
เง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔ (๖)  

ประเดน็ที่สาม เห็นว่า เมื่อองค์การแบตเตอร่ีเป็นเจ้าหนี้ ตามค าพิพากษา ใน
การสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ ตามค าพิพากษาย่อมใช้อ านาจตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๗๗๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ กล่าวคือ เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษาอาจย่ืนค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขอให้ศาลท าการไต่สวนและออก
หมายเรียกลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยค าอนัเป็นประโยชน์มา
ในการไต่สวน  เพื่อให้ศาลท าการไต่สวนลูกหนี้ ตามค าพิพากษาหรือบุคคลอื่นเพื่อสืบหาทรัพย์ของ
ลูกหนี้และด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ต่อไป  
 

 

(ลงชื่อ)    พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๗ 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น 
๙ มาตรา ๒๗๗  ถ้าเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีทรัพย์สนิที่จะต้อง

ถูกบังคับมากกว่าที่ตนทราบแล้ว เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขอให้
ศาลท าการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยค าอัน
เป็นประโยชน์มาในการไต่สวนเช่นว่านั้น 

   เม่ือมีค าขอเช่นว่านี้  ให้ศาลท าการไต่สวนตามก าหนดและเงื่อนไขใด ๆ ที่เหน็สมควร 
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             0116/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (กรณีการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา)

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๖ /๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
(กรณีการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา)
		
(
องค์การแบตเตอรี่ ได้มีหนังสือ ที่ กห. ๕๔๐๐/๖๐๓ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การแบตเตอ
             รี่ ได้ทำการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา โดยได้ขอความร่วมมือธนาคารอาคารสงเคราะห์ในการตรวจสอบยอดหนี้ในการจำนองและยอดหนี้จำนองคงค้าง ซึ่งธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้มีหนังสือที่ สต. (พิเศษ) ๕๔๓/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ แจ้งว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้ เนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนตัว ธนาคารอาคารสงเคราะห์จะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลมิได้ ตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
องค์การแบตเตอรี่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสา
             รของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๒๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อองค์การแบตเตอรี่ได้ขอความร่วมมือตรวจสอบไปยังธนาคารอาคารสงเคราะห์แล้ว ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถแจ้งรายละเอียดให้กับองค์การแบตเตอรี่ทราบได้
องค์การแบตเตอรี่จึงขอหารือว่า ข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์ที่ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์
             ชอบด้วยกฎหมายแล้ว มาตรา ๒๔ (๖) จะใช้ได้ในกรณีใดบ้าง และมีข้อกฎหมายอื่นใดอันอาจอ้างได้ในการขอตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการขอความร่วมมือตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหนี้ขององค์การแบตเตอรี่ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนองค์การแบตเตอรี่แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยสามประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ปฏิเสธไม่
             เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา (ยอดหนี้ในการจำนองและยอดหนี้จำนองคงค้าง) ให้แก่องค์การแบตเตอรี่ โดยอ้างมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
ประเด็นที่สอง องค์การแบตเตอรี่จะขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของลูกค้าธนาคารโดยอ้างมาตรา ๒๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้หรือไม่
ประเด็นที่สาม องค์การแบตเตอรี่ในฐานะเจ้าหนี้ตามคำพิพากษาสามารถใช้บทบัญญัติแ
             ห่งกฎหมายใด ในการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาขององค์การแบตเตอรี่ได้บ้าง และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือทั้งสามประเด็นดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา (ยอดหนี้ในการจำนองและยอดหนี้จำนองคงค้าง) เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฐานะการเงิน ที่อยู่ในความหมายของนิยามคำว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเมื่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมด
             ูแลของหน่วยงานของรัฐ ข้อมูลข่าวสารนั้นจึงเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย  การปฏิบัติต่อบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาจึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ การที่องค์การแบตเตอรี่ขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้น เป็นการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น ซึ่งมาตรา ๒๔  แห่ง
             พระราชบัญญัติเดียวกัน กำหนดว่าหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๔ (๑) ถึง (๙) และเมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย หน่วยงานของรัฐอาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้เมื่อได้คำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๕  
กรณีตามปัญหาการที่ธนาคา
             รอาคารสงเคราะห์มีคำสั่งมิให้เปิดเผยบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาต่อองค์การแบตเตอรี่ เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ และเมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย  ธนาคารอาคารสงเคราะห์อาจมีคำสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้เมื่อได้คำนึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ำสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  ทั้งนี้ ตา
             มมาตรา ๑๕ (๕)  และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้กำหนดหลักเกณฑ์ห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร ผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารแจ้งหรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่บุคคลผู้ไม่มีสิทธิที่จะได้ทราบตามกฎหมายตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือเอกสารของธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่เกี่ยวกับธุรกิจของธนาคาร ซึ่งเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุ
             คคล  ดังนั้น การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีคำสั่งปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษานั้นเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว
ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๔ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นได้ หากเป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่
             ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใดก็ตาม ซึ่งเป็นการที่กฎหมายให้อำนาจรัฐต่อหน่วยงานของรัฐในการดำเนินการเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ แต่กรณีตามปัญหาเป็นกรณีที่องค์การแบตเตอรี่ใช้สิทธิในฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ในการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน จึงไม่ใช่เป็นการใช้อำนาจรัฐในการขอให้เปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้าเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาต
             รา ๒๔ (๖) 
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อองค์การแบตเตอรี่เป็นเจ้าหนี้ตามคำพิพากษา ในการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาย่อมใช้อำนาจตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๗๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ กล่าวคือ เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาอาจยื่นคำขอฝ่ายเดียวโดยทำเป็นคำร้องต่อศาลขอให้ศาลทำการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคำอันเป็นประโยชน์มาในการไต่สวน  เพื่อให้ศาลทำการไต่สวนลูกหนี้ตามคำพิพากษาหรือบุคคลอื่นเพื่อสืบหาทรัพย์ของลูกหน
             ี้และดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ต่อไป 


(ลงชื่อ)    พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗
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