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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐ /๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๕๐

(กรณีการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี่ตามคําพิพากษา)

องค์การแบตเตอรี่ ได้มีหนังสือ ที่ กห. ๕๕๐๐/๒๐๓ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน
า๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การแบตเตอรี่ ได้ทําการสืบหา
หลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยได้ขอความร่วมมือธนาคารอาคารสงเคราะห์ในการ
ตรวจสอบยอดหนี้ในการจํานองและยอดหนี้จํานองคงค้าง ซึ่งธนาคารอาคารสงเคราะห์ได้มี
หนังสือท
             ี่ an. (พิเศษ) ๕๕๓ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๓ AMEN ๒๕๕๑ แจ้งว่าไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้
เนื่องจากเป็นข้อมูลส่วนตัว ธนาคารอาคารสงเคราะห์จะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็น

หนังสือจากเจ้าของข้อมูลมิได้ ตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมู
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

องค์การแบตเตอรี่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.
ไ๒๕๕๐ ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถที่จะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ตามข้อยกเว้นใน
มาตรา ๒๕ (9) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อองค์การแบตเตอรี่ได้ขอความร่วมมือต
             รวจสอบ
ไปยังธนาคารอาคารสงเคราะห์แล้ว ธนาคารอาคารสงเคราะห์สามารถแจ้งรายละเอียดให้กับองค์การ
แบตเตอรี่ทราบได้

องค์การแบตเตอรี่จึงขอหารือว่า ข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์ที่ไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๕) และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้าข้ออ้างของธนาคารอาคารสงเคราะห์ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว มาตรา ๒๕ Co) จะใช้ได้ในกรณีใดบ้าง และมีข้อกฎหมายอื่นใดอันอาจอ้างได้ใน
การขอตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการขอความร่วมมือ
ตรวจสอ
             บหลักทรัพย์ของลูกหนี้ขององค์การแบตเตอรี่ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และ
ผู้แทนองค์การแบตเตอรี่แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา (ยอดหนี้ในการจํานองและยอดหนี้จํานองคง

ค้าง) ให้แก่องค์การแบตเตอรี่ โดยอ้างมาตรา ๑๕ (๕) และมาตร
             า ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมู

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/ ๐๒๕๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเด็นที่สอง องค์การแบตเตอรี่จะขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารส่วนบุคคลของลูกค้าธนาคารโดยอ้างมาตรา ๒๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่
ประเด็นที่สาม องค์การแบตเตอรี่ในฐานะเจ้าหนี่ตามคําพิพากษาสามารถใช้

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ในการสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนีตามคําพิพากษาขององค์การ

แบตเตอรีได้บ้าง และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือทั้งสาม
ประเด็นดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ต
             ามคําพิพากษา (ยอดหนี้ใน
การจํานองและยอดหนี้จํานองคงค้าง) เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฐานะการเงิน ที่อยู่ในความหมาย
ของนิยามคําว่า “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ WA. ๒๕๕๐ และเมื่อข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ ข้อมูลข่าวสารนั้นจึงเป็น “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” ตามมาตรา a” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย การปฏิบัติต่อบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษาจึงต้อง
เป็นไปตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล
             ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ การที่องค์การแบตเตอรี่ขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของลูกหนี้
ตามคําพิพากษานั้น เป็นการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น ซึ่งมาตรา ๒๕” แห่ง

พระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดว่าหน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดย

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือ
ดวบคุมด
             ูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับเอกชน
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล
เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้น
หรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทําให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียง
ของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวข
             องผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ข้างต้น
= มาตรา we หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
6 ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม
ฯลฯ        
                           ฯลฯ
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             ปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๕
(๑) ถึง (๓) และเมือข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย หน่วยงานของรัฐ

อาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้เมื่อได้คํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕“

กรณีตามปัญหาการที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีคําสั่งมิให้เปิดเผยบัญชี
หลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษ
             าต่อองค์การแบตเตอรี่ เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมของเจ้าของข้อมูลมิได้ และเมื่อข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
เป็นข้อมูลข่าวสารของราชการด้วย ธนาคารอาคารสงเคราะห์อาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้เมื่อได้
คํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุก
ล้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕ (๕)* และมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราช
             การ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้กําหนดหลักเกณฑ์ห้ามมิให้ประธานกรรมการ
กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคาร ผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารแจ้ง
หรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่บุคคลผู้ไม่มีสิทธิที่จะได้ทราบตามกฎหมายตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือ
เอกสารของธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่เกี่ยวกับธุรกิจของธนาคาร
ซึ่งเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล ดังนั้น การที่ธนาคารอาคารสงเคราะห์มีคําสั่งปฏิเสธ
การเปิ
             ดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบัญชีหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้นเป็นการชอบด้วย

กฎหมายแล้ว

* มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ หน่วยงานของ
รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) รายงานการแพษย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผยจะเป็นการรุกล้าสิทธิ
ส่วนบุคคลโดยไม่สมควร
ฯลฯ                  
                 ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ , ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น
9 มาตรา ๕๓ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของธนาคารก็ดี
ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารก็ดี ผู้ใดแจ้งหรือยินยอมให้มีการแจ้งแก่บุคคลผู้ไม่มีสิทธิที่จะได้ทราบ
ตามกฎหมายซึ่งข้อความเกี่ยวกับกิจการของธนาคาร หรือยินยอมให้ผู้นั้นตรวจหรือดูสมุดบัญชีหรือเอกสารของ
ธนาคารหรือซึ่งอยู่ในความครอบครองของธนาคาร บรรดาที่เกี่ยวกับธุรกิจของธนาดารมีความผิดต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้
             งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 3]
             ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลทีอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือ
ของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นได้ หากเป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อ
ป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าจะ
เป็นคดีประเภทใดก็ตาม ซึ่งเป็นการที่กฎหมายให้อํานาจรัฐต่อหน่วยงานของรัฐในการดําเนินก
             าร
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ แต่กรณีตามปัญหาเป็นกรณีที่องค์การแบตเตอรี่ใช้สิทธิใน
ฐานะเป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา ในการขอให้ธนาคารอาคารสงเคราะห์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน จึงไม่ใช่เป็นการใช้อํานาจรัฐในการขอให้เปิดเผยต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้า
เงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ (๒)

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อองค์การแบตเตอรี่เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา ใน
การสืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจ้าหนี
             ้ตามคําพิพากษาย่อมใช้อํานาจตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๐๑” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ กล่าวคือ เจ้าหนี้
ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลขอให้ศาลทําการไต่สวนและออก
หมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคําอันเป็นประโยชน์มา
ในการไต่สวน เพื่อให้ศาลทําการไต่สวนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นเพื่อสืบหาทรัพย์ของ
ลูกหนี้และดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชกา
             รแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ , ข้างต้น
* มาตรา ๒๓ ถ้าเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาเชื่อว่าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีทรัพย์สินที่จะต้อง
ถูกบังคับมากกว่าที่ตนทราบแล้ว เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นดําขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลขอให้
ศาลทําการไต่สวนและออกหมายเรียกลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เชื่อว่าอยู่ในฐานะที่จะให้ถ้อยคําอัน
เป็นประโยชน์มาในการไต่สวนเช่นว่านั้น
เมื่อมีคําขอเช่นว่านี้ ให้ศาลทําการไต่สวนตามกําหนดและเงื่อนไขใด ๆ 
             ที่เห็นสมควร
ฯลฯ                      ฯลฯ
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