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เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๓๕

., ปั้นทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการจัดให้มีระเบียบ

ว่าด้วยการจ่ายค่าชดเซยให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ได้มีหนังสือที่ สคฝ. ๐๓/๓๐๒๕/๒๕๕ ลงวันที่ ณ ธันวาคม
๒๕๕ั๓ ถึงสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา ความว่า  สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้สถาบัน
คุ้มครองเงินฝาก (สถาบัน) มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น และมาตรา ๑๒ บัญญัติให้กิจการของสถาบัน
ไม่อยู่ภายไต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ สถาบันต้องจัดให้มีข้อบังคับ หร
             ือระเบียบ
กําหนดให้ผู้อํานวยการ พนักงาน และลูกจ้างของสถาบัน ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนด
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม
และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน สําหรับการบริหารงานของสถาบันนั้น มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ซิ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะ
             ดํารงตําแหน่งติดต่อคันเกินสองวาระมีได้ ตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยทําเป็นสัญญาจ้าง ส่วนประโยชน์ตอบแทนและสิทธิ

ประโยชน์ที่ผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝากพึงได้รับตามกฎหมายนั้น มีสองประเภท ได้แก่

ประเภทที่หนึ่ง ประโยชน์ตอบแทนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนด
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ได้แก่ ประโยชน์ตอบแทนเป็น
เงินเดือน จํานวน ๕๕๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน โดยให้ปรับเพิ่มในอัตราไม่เกินร้อยละ ๑๐ ต่อปี
ตามการประเมินผลงานของคณะกรรมการสถ
             าบันคุ้มครองเงินฝาก และค่าตอบแทนรายเดือนในฐานะกรรมการ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก จํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งไต้รับสิทธิและประโยชน์คอบแทบอื่นตามที่
คณะ กรรมการกําหนด  ทั้งนี้ ตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนมาก ที่ กค ๑๐๐๕/๑๒๕๕๐
ลงวันที่ ow กันยายน ๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนดผลประโยชน์ตอบแทนประธานกรรมการ กรรมการ
และผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ประเภทที่สอง สิทธิประโยชน์อื่น ๆ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากฯ โดยสถาบันต้องจัดให้มีข้อบังคับ หรือระเบียบกําหนดให้ผู้อํานวยการ พนักงาน และลูกจ้
             าง
ของสถาบัน ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่บ้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาบ
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับ ที่ กค ๑๐๐๕/ล.ด๑๐ ลงวันที่ ad กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง
ประโยชน์ตอบแทนผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ถึงประ: ธานกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
ความว่า สิทธิประโยชน์ที่เป็นสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่เหมาะ ะสมกับตําแหน่งและการบ่ฏิบัติงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ii ‘US ๐๕๐๓ห๒๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕๓ ซึ่งสํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

iวส์

ทิผู้อํานวยการพึงจะได้รับไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย

แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และให้ถือเป็นสิทธิ-

และประ]  โยชน์ตอบแทนอื่นที่คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให้แก่ผู้อํานวยการ โดยสิทธิประโยชน์ในส่วน
ของเงินทดแทนกรณีประสบอันตราย เจ็บป่วยหรือสูญหายอันเนื่องมาจากการทํางานให้แก่สถาบัน
เงินค่ารักษาพยาบาล และเงินช่วยเหลือครอบครัวกรณีถึงแก่กรรม เป็นสวัสดิการขั้น
             พื้นฐานที่เหมาะสม
ภับตําแหน่งและการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการ ถือว่าเป็นอํานาจของคณะกรรมการที่จะกําหนดให้แก่
ผู้อํานวยการ ในขณะที่ประโยชน์ตอบแทนในส่วนของเงินรางวัล (โบนัส) ) หรือเงินอื่นๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน
มิใช่สวัสดิการขั้นพื้นฐานที่เหมาะ  ะสมกับตําแหน่งและการปฏิบัติงานที่ผู้อํานวยการ พึงจะได้รับ
คณะกรรมการจึงไม่สามารถกําหนดประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวให้แก่ผู้อํานวยการได้ หั้ ทั้งนี้ สถาบัน
ควรจัดทําระเบียบที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ตอบแทนของผู้อํานวยการเพิ่มเติมตามที่คณะกรรมการกําหนด

นอกจากนี้ สถาบั
             นยังได้หารือปัญหาข้อกฎหมายเรื่องสิทธิประโยชน์ตอบแทนผู้อํานวยการ
ไปยังกรมสวัสดีการและคุ้มครองแรงงาน ซี่ ซึ่งกรมสวัสดิการฯ ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๐๐๕๕๓
ลงวันที่ ๑9 พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ความว่า มาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ กําหนดให้กิจการของสตาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย
จ่าด้วยเงินทดแทน และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้ผู้อํานวย
             การได้รับประโยชน์ตอบ
แทนตามที่รัฐมนตรีกําหนด หมายความว่า ไม่ให้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับอยู่ ณ ปัจจุบัน มาใช้บังคับกับสถาบัน ประโยชน์
ตอบแทนจึงหมายถึงประโยชน์ทุกอย่างแม้มีใช่ประโยชน์ตอบแทนจากการทํางานโดยตรง โดยถือว่าเงินหรือ
สวัสดิการทุกประเภทที่เป็นประโยชน์ตอบแทน รวมทั้งเงินอื่น ๆ ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ อีกด้วย และจากข้อเท็จจริงซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้กําหนดประโยชน์ตอบแทน
ผู้อ้านวยการไว้แล้ว และกร
             ะทรวงการคลังได้ให้ความเห็นตังกล่าวข้างต้น ดังนั้น กรมสวัสดิการๆฯ จึงเห็นว่า
ค่าชตเซยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๓๕ ถือเป็นสิทธิประโยชน์ตอบแทนที่ผู้อํานวยการ
พึงได้รับ และสิทธิประโยชน์ตอบแทนผู้อํานวยการที่พึงจะได้รับขึ้นอยู่กับระเบียบข้อบังคับของสถาบัน
ที่จะกําหนด

อย่างไรก็ดี สิทธิของผู้อํานวยการในการได้รับค่าขดเซยกรณีเลิกจ้วงนั้น ในการประชุม
ของคณะกรรมการ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕ มีประเด็นเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการในการจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชต
             เซยให้แก่ผู้อํานวยการ คณะกรรมการ
จึงมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อสถาบันจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่
กฎหมายกําหนดต่อไป จึงขอหารือว่าสถาบันจะต้องจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผู้อํานวยการกรณีครบกําหนดเวลาตามสัญญาจ้างหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ m) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี ( [สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระ ะทรวงการคลัง
(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้: ขนทากระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ'  คุ้มครอง
             แรงงาน) และผู้แทน
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา wa”  แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน

* มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยช่ ทั่วไปซึ่งกิจการ
ของสถาบัน ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๒ อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ไห้รวมถึง
ฯลฯ                                   ฯลฯ
(a) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปและการบริหารงานบุคคลของสถาบัน
ๆฯลฯ                                   ฯลฯ
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คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้คณะกรรมกา
             รสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีอํานาจและหน้าที่วาง
นโยบายและควบคุมตูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน
รวมถึงมีอํานาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวคับการบริหารงานทั่วไปและการบริหารงานบุคคลของสถาบัน และ
มาตรา alo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี่ สถาบันต้องจัดให้มีข้อบังคับหรือระเบียบกําหนดให้ผู้อํานวยการ
พนักงาน และลูกจ้าง 
             ใต้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้โนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ฒ๕๑/๒๕๕๕” ไว้แล้วว่า
การกําหนดให้ผู้อํานวยการต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้โนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน ย่อมหมายความว่า ถ้าลูกจ้างทั่วไปที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแ
             รงงานเท่าโด ผู้ ผู้อํานวยการ พนักงาน และ
ลูกจ้าง ของสถาบันจะต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานบัญญัติไว้
ทุกประการ และในทางกลับกันถ้าถูกจ้างซึ่งอยู่ภายได้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ไม่มีสิทธิได ๆ หรือไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน ผู้อ้านวยการ พนักงาน และลูกจ้างของสถาบัน ย่อมไม่มีสิทธิได้รับประโยชน์เช่นเดียวกัน
ซึ่งคําว่า “กฎหมายคุ้มครองแรงงาน” หมายความถึง พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ทั้งฉบับและ
รวมถึงพระ
             ราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ตั้ ด้วย

สําหรับกรณีตามข้อหารีอนี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) Wud เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๒ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากฯ ที่กําหนดให้สถาบัน
เป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่น โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน เสริมสร้าง
ความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม และดําเนินการกับสถาบันการเงิน
ที่
             ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินและชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
จะเห็นได้ว่ากฎหมายกําหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ให้มีการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากเพื่อนําระบบ

“” มาตรว ๑๒ กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน หั้งนี้ สถาบัน
ต้องจัดให้มีข้อบังคับ หรือระเบียบก้าหนดให้ผู้อํานวยการ พนักงาน และถูกจ้างของสถาบัน ได้รับประโยชน์ตอบแทน
ไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
             ด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
การประกันสังคม และภฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
* บันทึกสัวนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การจ่ายค่าขตเชยให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาซนบ) ที่พันจากตําแหน่งเมื่อดํารงตําแหน่งศรบวาระ
(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๒๕ ดงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะรัฐมนตรี
“ มาตรา ๒ ให้จัตตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันคุ้มครองเงินฝาก” มีฐานะ
             เป็นนิติบุคคล โดยมี
วัตถุประสงค์ตังต่อไปนี้
(๑) คุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน
(๒) .สริมสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน
(an) ตําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิ งินและซําระ
บัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบยนุญาต
5 มาตรา DH ) .ให้สถาบันเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณแสละ ะกฎหมายอื่น
รายได้ของสถา“บันไม่ต้องบําส่งเป็นรายได้แผ่นตินsew

การคุ้มครองเงินฝากแบบจํากัตวงเงินและ ภําหนดให้มีกลไกในการค
             ุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ
ทั้งนี้ เพื่อตภาระทางการคลังให้แก่รัฐตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว จึงถือได้ว่าสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็น
นายจ้างที่มีได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ จี่ ซึ่งข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA. ๒๕๕๑ ได้กําหนดมิให้นําบทบัญญัติหมวด ๑๓ ค่าขดเชย
ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาใช้บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้าง
ลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ ดังนั้น สถาบันจึงไม่ต้องจ่ายค่าขดเชยให้แก่
ผู้อํานวยการกรณีค
             รบกําหนดเวลาตามสัญญาจ้าง อันส่งผลทําให้คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ย

ไม่มีอํานาจจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยกรณีครบกําหนดเวลาตามสัญญาจ้างให้แก่

ผู้อํานวยการได้

ผู
(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

en) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑ บททั่วไป
หมวด ๒ การใชข้แรงงานทัวไป ตั้: ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้ ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา ๕๓
หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก a ตั้งแต
             ่มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ต่าทํางานในวันฑยุด และ
ค่าล่างเวลาในวันหยุด ตั้: ตั้งแต่มาตรร en ถึงมา ตรา ae เว้นแต่การจ่ายค่าจ้างตามมาตรา ta มาตรา ๕๕ บาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๐ หมวด ๒ คณะกรรมการค่วจ้าง ตั้งแต่มาตรา เซ ถึงมาตรา «๕๑ หมวด ฒ สวัสดิกฯ าธุ ตั้งแต่มาตรา ๐๒ ถึง
มาตรา ๓๓ หมวต ๕ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา Dow ถึงมาตรา ๑๓๑๕ หม่วติ ac การพักงาน ตั้งแต่มาตรา ๑๑๓๒ ถึงมาตรา oon
หมวติ ๑๑ ค่าชดเซย ตั้งแต่มาตรา ๑๓๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ตั้งแต่มาตรา ด๒๒ ถึง
มาตร
             า ๑๓๕ ยังคับแก่นายจั้“. งซึ่งจ้างลูกจ้างทําง านที่มีไต้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
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