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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ซึ่.             2                    a wes           a
เรือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ WA. ๒๕๒๐

การยาสูบแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ ยสห.๐๐๐๒๐๓/๓๕๐๓ ลงวันที่
๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ถารยาสูบแห่งประเทศไทย
(ยสท.) หรือโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง (ในขณะนั้น) มีปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงมีหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมายไปถึงสํานักควบคุม
การบริโภ
             คยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข จ้านวน ๒ ฉบับ ต่อมากรมควบคุมโรคมีหนังสือตอบ
ข้อหารือข้อกฎหมายดังกล่าวและมีหนังสือแจ้งโรงงานยาสูบให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งโรงงานยาสูบไม่เห็นด้วยกับหนังสือตอบข้อหารือของกรมควบคุมโรค
จึงมีบันทึกถึงกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาหรือส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาข้อกฎหมายของโรงงานยาสูบ ต่อมากระทรวงการคลังมีหนังสือขอให้กระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภ
             ัณฑ์ยาสูบ
พ.ศ. ๒๕๒๐ พิจารณาตามประเด็นของการยาสูบแห่งประเทศไทย ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
โดยคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายในคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติได้พิจารณาตอบ
ข้อหารือโดยยืนยันความเห็นตามแนวทางความเห็นของกรมควบคุมโรคที่เคยตอบข้อหารือของ
การยาสูบแห่งประเทศไทย ซึ่งกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ได้มีบันทึกแจ้งผลการหารือของ
กรมควบคุมโรคถึงการยาสูบแห่งประเทศไทย โตยมีประเด็นหารือและตอบข้อหารือสรุบได้ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่โรงงานยาสูบดําเนินการจัดจ้างทําปฏิทินและสมุดบันทึก
ประจําปี ๒๕๐๒๑ เพื่อ
             แจกจ่ายให้กับผู้บริหาร พนักงาน ร้านค้ายาสูบ และหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอก
ที่โรงงานยาสูบติดต่อประสานงาน wu บริษัทประกันภัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรมสรรพสามิต เป็นต้น โดยการจัดทําปฏิทินฯ จะมีชื่อและเครื่องหมาย (โลโก้) ของโรงงานยาสูบ
ปรากฏบนปฏิทินและสมุดบันทึกฯ ทุกครั้งของการจัดพิมพ์ กรณีจะขัดกับมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ WA. ๒๕๐๐ หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง ในการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบกับคู่ค้าของโรงงานยาสูบ บรรดาของแจก
แสะของแถมของโรงงานยาศูบที่ให้กับคู่ค้า Wud ร้านค้าประเภทท
             ี่ ๑ (ร้านขายส่ง) และร้านค้าประเภทที่ ๒
(ร้านขายปลีก) สามารถมีชื่อหรือโสโก้ของโรงงานยาสูบได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สาม ร้านขายบุหรี่ซิกาแรตของโรงงานยาสูบ สามารถแสดงป้ายความเป็น
ร้านขายส่งในสังกัดของโรงงานยาสูบ โดยแสดงชื่อ "โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง” หรือโลโก้
ของโรงงานยาสูบที่บริเวณหน้าร้านค้าภายนอกตัวอาคารได้หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๑๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธีการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ประเด็นที่สี่ ประเด็นการใช้เครื่องหมายการค้า di “Royal Standard ๕๐”
ที่กรมควบคุมโรคได้มีหนังสือแจ้งโรงงานยาสูบ กรณีการจัดพิมพ์คําว่า “5เลกฉ่ล1๐” ลงบนทีบห่อ
บรรจุกัณฑ์ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งคําดังกล่าวมีความหมายที่อาจแสดงถึงระดับของคุณสมบัติหรือคุณภาพ
อันอาจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ซิกาแรด จึงถือเป็นคําต้องห้ามมิให้แสดงลงบนหีบห่อผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ดังนั้น หากมีการจัดพิมพ์คําดังกล่าวลงบนหีบท่อผลิตภัณฑ์ยาสูบออกวางจําหน่าย จะเข้าข่าย
' การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา
              ๑๒ ประกอบกับ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ og) พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์
38003 และ ะเงื่อนไขการแสดงคําหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิตความเข้าใจผิด หรือจูงใจให้บริโภค
ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
กระทรวงสาธารณสุข โดยคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายในคณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ ได้พิจารณาตอบข้อหารือในแต่ละประเด็น & ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง และประ| เต็นที่สอง เห็นว่า หากเป็นการแจกเป
             ็นการภายในระหว่าง
ผู้ประกอบการ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ตามความหมายของนิยามในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูป พ.ศ. ๒๕๐๐ สามารถกระทําได้ แต่การมีโลโก้หรือชื่อของโรงงานยาสูบนั้น จะเป็นประเต็นที่ต้อง
พิเคราะห์ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
WAL ๒๕๒๐๐ ซึ่งมุ่งหมายเพื่อก๊าหนดมาตรการป้องปรามการโฆษณา หรือการกระทําใด ๆ ให้ประชาขน
ได้เห็น รับรู้ หรือทราบข้อความเกี่ยวกับชื่อหรือเครื่องหมาย (lala) ของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยการ
นําชื่อหรือเครื่องหมายไปติตแสดงบนผลิตภ
             ัณฑ์อื่นใดที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ยาสูบและ ะทําให้เกิต
การแพร่หลาย ซึ่งเป็นผลทําให้ประชาชนที่พบเห็นผลิตภัณฑ์อื่นที่มีการติดแสดงชื่อหรือเครื่องหมาย
ตังกล่าวเกิตการจดจํา คุ้นเคยและคุ้นชินในชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ และนําไปอู่
การตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบรายนั้นได้โดยง่าย ซึ่งถือเป็นการกระทํา
เพื่อประโยชน์ในทางการค้ารูปแบบหนึ่ง ดังนั้น การจัดทําของแจกที่มีการแสดงชื่อหรือโลโก้ของ
โรงงานยาสูบให้กับคู่ค้าของโรงงานยาสูบนั้น เข้าข่ายเป็นการแจกจ่าย “เพื่อประโยชน
             ์ในทางการค้า”
กล่าวคือ การให้สิ่งใด ๆ แก่ลูกค้า ถือเป็นการกระทําเพื่อจูงไจ (Retailer incentives) ).หรือให้
ผลประโยชน์ (Interest) ) ในทางธุรกิจ (Business) และการค้า (Trade) ทั้งทางตรงและทางอ้อม
ซึ่งเป็นเป้าหมายปกติขององค์กรที่มุ่งหวังผลประโยชน์ในทางธุรกิจ (For-Profit Organization) ยิ่งหาก
“ประเภทของของแจก” “ปริมาณของการแจก” หรือ “ลักษณะวิธีการของการแจก” แสดงให้เห็น
ได้ว่าโรงงานยาสูบมีวัตถุประสงค์ในการแจกเพื่อทําให้รับรู้ไปถึงผู้บริโภคได้ พฤติการณ์เช่นนี้
ไม่ว่าจะกระทําโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ผู้แ
             จกจ่าย (โรงงานยาสูบ) จะมีความผิตตามมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมแลิตภัณฑ์ยาสูบ พฟ.ศ. ๒๕๐๐
ประเด็นที่สาม เห็นว่า เนื่องจากการแสดงป้ายเพื่อแสดงความเป็นร้านขายส่งบุหรี่
ซิกาแรตของโรงงานยาสูบบริเวณหน้าร้านค้าภายนอกอาคารโดยแสดงชื่อโรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลัง หรือโลโก้ของโรงงานยาสูบ สามารถเทียบเคียงได้กับวัตถุประสงค์และความมุ่งหมาย
ของการจัดทําป้ายของร้านจําหน่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่และคอมพิวเตอร์ที่มีการแสดงชื่อหรือโลโก้ของ
บริษัทผู้ผลิตคู่กันกับป้ายซื่อร้านบริเวณหน้าร้าน การจัดทําป้ายในลักษณะนี้เจ้าข
             องร้านหรือผู้ที่นําป้าย
มาติดให้กับร้านจําหน่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่และคอมพิวเตอร์ย่อมประสงค์ต่อผลเพื่อโฆษณา
โทรศัพท์เคลื่อนที่และคอมพิวเตอร์ดังกล่าวแก่ประขาชนที่พบเห็นป้ายเพื่อให้รับรู้และรับทราบว่า
ร้านแห่งนี้เป็นตัวแทนจําหน่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่และคอมพิวเตอร์ของผู้ผลิตรายนั้น ดังนั้น
เมื่อพิเคราะห์กับข้อเท็จจริงแล้ว ย่อมแสดงให้เห็นได้ว่าการติดป้ายของร้านขายส่งบุหรี่ซิกาแรตย่อมมี
             [END PAGE 2]
             เจตนาและประสงค์ต่อผลในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือเป็นการกระทําเพื่อโฆษณา หรือกระทําการ
a  Py      a       cy  ง   war     1 ม     1   da      1 de  sia
เพื่อให้ประชาชนที่พบเห็นป้ายดังกล่าวได้รับทราบว่าร้านขายส่งบุหรี่ซิกาแรตแห่งนี่มีบุหรีซิกาแรต
ของโรงงานยาสูบจําหน่าย ซึ่งถือเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบหนึ่ง จึงเข้าข่ายความผิด
ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ WA, ๒๕๐๐ นอกจากนี้ กรณีดังกล่าว
อาจเข้าข่ายเป็นการสื่อสารการตลาด ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภ
             ัณฑ์ยาสูบ WA. ๒๕๒๐ อีกด้วย
:=   ry          1                             w al
ประเดินทีสี เห็นว่า ข้อ ๒ (๓) แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที ๑๕)
ซ่    ye    ๕ ='       ซ่            เพ     ซ่    Lowes
พ.ศ. ๒๕๕๕ Gas หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงคําหรือข้อความทีอาจก่อให้เกิดความ
ye  a  ry     ae!             da       da  £   x  a    »
เข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภค ในฉลากของบุหรีซิกาแรต บุหรีซิการ์ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง
ลงจันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
              ๒๕๓๕ สรุปได้ว่า
ล            2                aw      1    de          ia                 wy
ฉลากบนซอง กล่อง ภาขนะบรรจุ หรือวัสดุหุ้มท่อบุหรีซิกาแรต บุหรีซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง
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ที่ผลิตหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องไม่มีคําหรือข้อความ “smooth” “natural” “special

“genuine” “!นททโทวนร” “extra” “premium” “อย่างดี” หรือ “คัดพิเศษ” รวมทั้งคําหรือ
ข้อความที่แสดงคุณสมบัติหรือคุณภาพ อันจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ซิกาแรต บุหรีซิการ์ ยาเส้น
หรือยาเส้นปรุง
             นั้น โดยข้อ ๒ วรรคสอง กําหนดให้คําว่า “ข้อความ” ในวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง
กํารกระทําให้ปรากฏด้วยตัวอักษร สัญลักษณ์ หรือภาพ ที่ทําให้บุคคลทั่วไปเข้าใจความหมายได้
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงคําหรือข้อความที่
อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภค ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ฮิการ์ ยาเส้น
หรือยาเส้นปรุง พ.ศ. ๒๕๐๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน WA. ๒๕๒๓ วางหลักว่า “ข้อ ๓ (en) “standard” ...
ร่วมทั้งคําหรือข้อความที่แสดงคุณสมบัติ คุณลักษณะ คุณภาพ หรือความพิเศษ
             บ่งเฉพาะ อันอาจจูงใจ
ผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ฮิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุงนั้น”

เมื่อพิจารณาคําหรือข้อความซึ่งใช้เป็นชื่อตรา Royal Standard เมื่ออ่าน
รวมประโยคแล้วเป็นคําหรือข้อความที่เข้าข่ายต้องห้ามตามข้อ ๒ (๓) เนื่องจากเป็นคําหรือข้อความ
ที่แสดงคุณสมบัติหรือคุณภาพ อันอาจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ซีกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือ
ยาเส้นปรุงนั้น ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการแสดงค้าหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผ
             ิดหรือจูงโจให้บริโภค ในฉลาก
ของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง ลงวันที่ ๑๒ เมษายน WA. ๒๕๕๕
ออ่กตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหากการใช้คําหรือข้อความ Royal
Standard เคิดขึ้นภายหลังจากวันที่ ๕ พฤษภาคม WA. ๒๕๒๒ ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงคําหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจ
ให้บริโภค ในฉลากของบุหรี่ฮิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง พ.ศ. ๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๑ มีผลบังคับใช้ ย่อมถือว่า
             เป็นคําหรือข้อความตามข้อ ๓ (๓) ที่แสดงคุณสมบัติ
คุณลักษณะ คุณภาพ หรือความพิเศษบ่งเฉพาะ อันอาจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ซิกาแรต
ตามประกาศดังกล่าวอีกด้วย ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าคําว่า ผ๐บอ81 Standard ๕๐ ได้มีการ
จดทะเบียน หรือการมีสิทธิในเครื่องหมายการค้าเป็นของโรงงานยาสูบแล้วก็ตาม เป็นเพียง
สิทธิเด็ดขาดที่โรงงานยาสูบจะได้รับความคุ้มครองในการใช้เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนไว้
แต่เพียงผู้เดียวโดยผู้อื่นจะไม่สามารถแอบอ้าง อาศัยสิทธิ รวมทั้งการนําเครื่องหมายการค้าดังกล่าวไป
ใข้ได้เท่านั้น จึ
             งไม่อาจยกสิทธิความเป็นเจ้าของในเครื่องหมายการค้าขึ้นกล่าวอ้างเพื่อปฏิเสธหรือ
ขอยกเว้นการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับตังกล่าวได้ ทั้งนี้ การใช้คําหรือข้อความ
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ในทํานองดังกล่าวยังขัดกับแนวปฏิบัติแห่งกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก
(WHO-FCTC) Article ๓๑ Packaging and labelling of tobacco products ซึ่งประเทศไทย
เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีอีกด้วย

การยาสูบแห่งประเทศไทย (โรงงานยาสูบในขณะนั้น) ไม่เห็นพ้องด้วยในทุกประเด็น
กับการตอบข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุข โดยคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายในคณะกรรมการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งซาติ โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดทําปฏิทินและสมุดบันทึกประจําปีของโรงงานยาสูบ
ไม่ได้มี
             วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในทางการค้า กล่าวคือ ไม่ได้มี่วัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้า
หรือมีเจตนาจะเชิญชวนให้ผู้บริโภคสนใจมาซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบแต่อย่างใต จึงไป่ครบองค์ประกอบ
ของการโฆษณา กรณีการจัดทําปฏิทินและสมุดบันทึกโดยปรากฏชื่อโรงงานยาสูบหรือเครื่องหมาย
หรือโลโก้จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐

ประเด็นที่สอง เห็นว่า บรรตาของแจกและของแถมตังกล่าว โรงงานยาสูบ
ได้มอบให้แก่คู่ค้าของโรงงานยาสูบ แม้จะมีชื่อหรือโลโก้ของโรงงานยาสูบแต่ไม่มีเจตนาฬิเศษ
เพื่อการโฆษณ
             าชื่อ หรือเครื่องหมายของผู้ผลิตตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ เพราะตามคํานิยาม “โฆษณา” ต้องเป็นการกระทําโดยมีเจตนาเพื่อการโฆษณา
ยิ่งกว่าการขายตามปกติ โดยกระทําต่อประชาชนทั่วไป แต่ของแจกและของแถมดังกล่าว โรงงานยาสูบ
จัดทําในจํานวนที่เหมาะสม เพื่อมอบให้เฉพาะร้านค้าที่เป็นคู่ค้าของโรงงานยาสูบเท่านั้น ประกอบกับ
องค์ประกอบที่สําคัญของมาตรา ๓๒ fo “เพื่อการโฆษณา” แม้จะมีการกระทําไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ
ให้ประชาข้นเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเกี่ยวกับชื่อหรือโลโก้ของโรงงานยาสูบ
             ในของแจกของแถม
ตังกล่าว แต่คําว่า “เพื่อประโยชน์ในทางการค้า” นั้น ผู้บริโภคหรือประชาชนทั่วไปก็ไม่ได้รับแจก
บรรดาของแจกของแถมด้วย ทั้งไม่ได้ทําให้ผู้บริโภคหรือประชาชนทั่วไปซื้อบุหรี่แต่อย่างใด จึงไม่ครบ
องค์ประกอบของคําว่า “เพื่อการโฆษณา"

ประเด็นที่สาม เห็นว่า มาตรา ๓๑ แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดว่า “ห้ามผู้ใด...แสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิต...หรือแสดงสัญลักษณ์อื่นใด
โดยทําให้สาธารณชนเข้าใจว่าเป็น...ชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิต... ทั้งนี้ เพื่อการโฆษณาผลิตภัณฑ์
ย
             าสูบในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) ในสิ่งพิมพ์ เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรือป้ายโฆษณา” เห็นได้ว่าองค์ประกอบ
ความผิดที่สําคัญของการห้ามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิต คือต้องมีเจตนาฬิเศษ เพื่อการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบจึงจะครบองค์ประกอบความผิด เช่น โฆษณาขื่อบุหรี่ซิกาแรตตรากรองทิพย์ ๓๐
ตราสายฝน ato เป็นต้น แต่กรณีป้ายแสดงความเป็นร้านขายส่งบุหรี่ของโรงงานยาสูบ มีใช่การกระทํา
อย่างอื่นซึ่งส่อหรือแสดงให้เห็นได้ว่าผู้ผลิตหรือผู้ขา
             ยผลิตภัณฑ์ยาสูบมีเจตนาโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือโฆษณาโลโก้ของผู้ผลิตเพื่อประโยชน์ทางการค้า นอกเหนือจากการแสดงเจตนาเพื่อการโฆษณา
ยิ่งกว่าการแสดงเพื่อขายตามปกติ การแสดงซื่อหรือโลโก้ของโรงงานยาสูบบนป้ายหน้าร้านขายส่งบุหรี่
ซิกาแรตของโรงงานยาสูบภายนอกตัวอาคาร เป็นการแสดงสถานะตัวตนความมีอยู่ของการ
เป็นตัวแทนจําหน่ายบุหรี่ซิกาแรตของโรงงานยาสูบซึ่งควรได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยเนื่องจากบุหรี่ซิกาแรตไม่ใช่ของผิดกฎหมาย การที่ร้านขายส่งยาสูบติดป้าย
แสดงความเป็นร้านขายส่งบุหรี่ซิกาแรต 
             เพื่อให้ร้านจําหน่ายบุหรี่ที่ประสงค์จะซื้อบุหรีซิกาแรต
ไปจําหน่ายต่อสามารถทราบได้ว่าร้านไดเป็นร้านขายส่งฯ ซึ่งเป็นตัวแทนจําหน่ายบุหรี่ซิกาแรตที่

i
|
|
             [END PAGE 4]
             ๕

ถูกต้องตามกฎหมายของโรงงานยาสูบ ดังนั้น ร้านขายส่งฯ จึงสามารถแสดงป้ายชื่อ “โรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลัง” และโลโก้ของโรงงานยาสูบที่หน้าร้านได้ ไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อกฎหมาย
เนื่องจากไม่มีเจตนําเพื่อการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ อีกทั้งการออกกฎหมายที่มีลักษณะจํากัดสิทธิห้าม
การแสดงหรือใช้ชื่อของหน่วยงานหรือองค์กรที่ถูกต้องตามกฎหมาย น่าจะเป็นการออกกฎหมายที่เกิน
ความจําเป็นหรือเกินสมควรแห่งการจํากัดสิทธิ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ น่าจะถือได้ว่าไม่สอดคล้
             องกับรัฐธรรมนูญแทห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า โรงงานยาสูบได้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้ตั้งแต่เมื่อ
วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ และได้จดทะเบียนต่ออายุเครื่องหมายการค้าตราดังกล่าวมาโดยตลอด
จนถึงปัจจุบัน ตังนั้น เครื่องหมายการค้าคําว่า "กอษอ| Standard ๕๐” ของโรงงวนยาสูบ จึงได้รับ
ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า WA, ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ซึ่งเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  สําหรับประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๕)
พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงคําหร
             ือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิด
หรือจูงใจให้บริโภค ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง ลงวันที่ ๑๒ เมษายน
พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า เป็นกฎหมาย
ลําดับรองที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ ธันวาคม WA, ๒๕๕๕ ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับ
ดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับกับการแสดงคําหรือข้อความที่ได้รับการจตทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้
แล้ว ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้วา พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข่เพิ่มเติม อีกทั้งคําว่า “อล[
Standard so
             ” เป็นชื่อเครื่องหมายการค้า ไม่ใช่การแสดงข้อความในฉลาก ทั้งอาจก่อให้เกิด
ความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับประกาศกระทรวงสาธารณสุข
(ฉบับที่ ๑๕) we. ๒๕๕๕ฯ เทียบเคียงคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๓
ตังนั้น โรงงานยาสูบจึงมีสิทธิใช้เครื่องหมายการค้า คําว่า ““๐0ษล! Standard ๑๐” กับบุหรี่ซิกาแรต
ของโรงงานยาสูบได้

การยาสูบแห่งประเทศไทยยังคงยืนยันตามความเห็นเดิมที่ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลัง
พิจารณา ประกอบกับกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง มีบันทึกแจ้งว่
             าหากการยาสูบแห่งประเทศไทย
พิจารณาทบทวนแล้วไม่เห็นพ้องตามประเด็นของกระทรวงสาธารณสุข สามารถส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อหาข้อยุติต่อไปได้ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การยาสูบแห่งประเทศไทยจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยขี้ขาดปัญหาข้อกฎหมายทั้งสี่ประเด็นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของการยาสูบ
แห่งประเทศไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(กรมควบคุมโรค) และผู้แทนกา
             รยาสูบแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น-

' ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่โรงงานยาสูบดําเนินการจัดจ้างทําปฏิทินและสมุดบันทึก
เพื่อแจกจ่ายให้กับผู้บริหาร พนักงาน ร้านค้ายาสูบ และหน่วยงานต่าง ๆ ภายนอก ที่โรงงานยาสูบติดต่อ
ประสานงาน เช่น บริษัทประกันภัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมสรรพสามิต เป็นต้น
โดยการจัดทําปฏิทินและสมุดบันทึกจะมีชื่อและเครื่องหมาย (โลโก้) ของโรงงานยาสูบปรากฏ
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             บนปฏิทินและสมุดบันทึกทุกครั้งของการจัดพิมพ์ กรณีจะขัดกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่ยาสูบเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดโรคภัย
ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ ขึ้น
เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการห้ามโฆษณาหรือทําการสื่อสาร
การตลาดผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งรวมถึงการโฆษณาโดยการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ยาสูบด้วย โดยมาตรา ๕?* ได้กําหนดนิยาม “โฆษณา” หมายความว่า การ
             กระทําไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ
ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความเพื่อประโยชน์นทางการค้า ประกอบกับมาตรา ale” วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ บัญญัติห้ามผู้ใดนําชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อื่นใดที่ไม่ช่
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือนําชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบมาตัด ต่อเติม หรือดัดแปลงข้อความ
ใช้เป็นส่วนหนึ่งของผลิตภัณฑ์นั้นเพื่อการโฆษณาชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือชื่อ
หรือเครื่องหมายของผ
             ู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ จึงถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นมาตรการ
บังคับทางกฎหมายสําหรับการควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งทางตรงและทางอ้อม

การที่การยาสูบแห่งประเทศไทย (โรงงานยาสูบเดิม) ซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕“
แห่งพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย Wa, ๒๕๒๑ มีวัตถุประสงค์หลักตามมาตรา ๓

cy  dea    a   ล         wy   เก 0ไฝ      เก tated
ในการผลิตบุหรี่ซิกาแรตซึ่งเป็นกิจการผูกขาตของรัฐ ดําเนินการจัดจ้างทําปฏิทินและสมุดบันทึกทีมีซื้อ

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญัตินี่
ฯลฯ                 
                                                  ฯลฯ
“โฆษณา” หมายความว่า การกระทําไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยิน หรือทราบข้อความ
เพื่อประโยชน์โนทางการค้า
,                                                            “eM                                                      ๆลฯ
"มาตรา ๓๒  ห้ามผู้ใดนําชื่อหรือเครื่องหมายของผลิ ตภัณฑ์ยาสูบ ชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือ
ผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ ไปแสดงบน#ลิตภัณฑ์อื่นไตที่ไม่โช่ผลิ ตภัณฑ์ยาสุบ หรือนําชื้อหรือเครื่องหมายซองผลิตภัณฑ์ยาสูบ
มาตัด ต่อเติม ห
             รือดัดแปลงข้อความให้เป็นส่วนหนึ่งของผลิตภั กัณฑ์นั้นเพื่อการโฆษณาชื่อหรือเครื่องหมายของผลิ ตภัณฑ์ยาสูบ
หรือชื่อหรือเครื่องหมายของผูผลิตหรือ| อผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ
.ห้างผู้ใตนําข้าเพียขาย โฆษณา1 หรือขายซึ่งผลิตภัณฑ์ตามวรรคหนึ่งในราชอาณาจักร
“มาตรา ๕: ไห้จัดตั้งการยาสูบขึ้นเรี เรียกว่า “การยาสูบแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “ยสท.” และให้ไช้
ชื่อเป็นกาษาอังกฤษว่า “Tobacco Authority cf Thaland” เรียกโดยข่อว่า “โอ6” และให้มีตราเครื่องหมายของ “ขสท.”
.ูปลักษณะของตราเครื่องณายตามวรรคหนึ่งให้! เป็นไป
             ตามที่กําหนดโนกฎกระทรวง
“มาตรา WW ยสท.  มีวัตถุประสงค์ใบการผลิตบุหรี่ซิกาแรตซึ่งเป็นกิจกา รผูกขาตของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรหสามิต และการกระทํากิจการอื่น ดังต่อไปนี้
(๑ ประกอบอุตสาหกรรมและดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาสูบ ไบยา หรือผลิตภัณฑ์จากพืชยื่น
ทั้งไนและนอกราชอาณาจักร
to) รับจ้างผลิตยาสูบเพื่อส่งออกไปจําหน่ายนอกราชอาณาจักร
(6)ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจตาม(9)
6) ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิจัย พัฒนา  และปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการผลิ
             ตยาสูบ ไบยว
หรือผลิตภัณฑ์จากพีขอื่น
(a) ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรั ์ฐในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาสูบ
then หรือผลิตภัณฑ์จากพืขอื่น
(๐) ดําเนินกิจการอื่นอันเกี่ยวเนื่องกับการผลิตบุหรี่ซิ ถาแรตหรือการกระท กิจการอื่นตาม (๑) (๒)
(ๆ(2และ(๒หรือเพื่อประโยชน์แก่ ยสห.
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             เว

และเครื่องหมาย (โลโก้) ของการยาสูบแห่งประเทศไทยปรากฏบนปฏิทินและสมุดบันทึกเพื่อแจกจ่าย
ให้กับผู้บริหาร พนักงาน ร้านค้ายาสูบ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่การยาสูบแห่งประเทศไทยติดต่อ
ประสานงาน du เป็นการนําชื่อและเครื่องหมายของผู้ผลิตไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อื่นใดที่ไม่ใช่
ผลิตภัณฑ์ยาสูบเพื่อการโฆษณาชื่อและเครื่องหมายของผู้ผลิต ถือเป็นการกระทําเพื่อประโยชน์
ในทางการค้ารูปแบบหนึ่ง จึงขัดกับมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ

ประเด็นที่สอง ในการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบกับคู่ค้าของโรงงานยาสูบ บรรดาของแจก

             และของแถมของโรงงานยาสูบที่ให้กับคู่ค้า ได้แก่ ร้านค้าประเภทที่ ๑ (ร้านขายส่ง) ร้านค้าประเภทที่ ๒
(ร้านขายปลีก) สามารถมีชื่อหรือโลโก้ของโรงงานยาสูบได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็น
ที่หนึ่งแล้วว่า การทําปฏิทินและสมุดบันทึกที่มีซื่อและเครื่องหมาย (โสโก้) ของการยาสูบแห่งประเทศไทย
เพื่อแจกจ่ายให้กับผู้บริหาร พนักงาน ร้านค้ายาสูบ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่การยาสูบแห่งประเทศไทย
ติดต่อประสานงาน เป็นกรณีการนําชื่อและ  เครื่องหมายของผู้มสิตผลิตภัณฑ์ยาตูบไปแสดง
บนผลิตภัณฑ์อื่นใดที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์
             ยาสูบเพื่อการโฆษณาชื่อและเครื่องหมายของผู้ผลิต ซึ่งขัดกับ
มาตรา ๓๒ แห่งพระราขบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ ดังนั้น การติดชื่อหรือโลโก้ของการยาสูบ
แห่งประเทศไทยที่บรรดาของแจกหรือของแถมที่ให้แก่คู่ค้าของการยาสูบแห่งประเทศไทย
จึงไม่สามารถทําได้

ประเด็นที่สาม ร้านขายบุหรี่ซิภาแรตของโรงงานยาสู่บสามารถแสดงป้ายความเป็น
ร้านขายส่งในสังกัดของโรงงานยาศูบ โดยแสดงชื่อ “โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง” หรือโสโก้ของ
โรงงานยาสูบ ที่บริเวณหน้าร้านค้าภายนอกตัวอาคารได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญ
             ัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ มีวัตถุประสงค์ในการกําหนดมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบและยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาซน ผ่านมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
การโฆษณาและการสื่อสารการตลาด จึงต้องพิจารณานิยามคําว่า “โฆษณา”” กับนิยามคําว่า
“การสื่อสารการตลาด”” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฯ ประกอบกัน
โดยนิยาม “การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า การกระทําในรูปแบบต่าง ๆ โดยการโฆษณา
ธารประชาสัมพันธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย
การตลาดแบบตรง การขายหรือส่งเ
             สริมการขายโดยใช้บุคคลเป็นการเฉพาะ และการตลาด
ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์

“โปรตตูเชิงธรรถที่ ๒, ข้างต้น
โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
"การสื่อสารการตลาด" หมายความว่า การกระทําในรูปแบบต่าง ๆ โดยการโฆษณา
การประชาสัมพันธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุตขาย การตสาดแบบตรง
การขายหรือส่งเสริมการขายโดยใช้บุคคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดในเครือข่ายคอมหิวเตอร
             ์  ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์
ฯลฯ                        ฯลฯ
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             a

และโตยที่มาตรา ๓๑ (๑)๊  กําหนดห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เพื่อการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์หรือป้ายโฆษณา ดังนั้น การที่ร้านขายส่งในสังกัดของ
การยาสูบแห่งประเทศไทยนสดงป้ายชื่อ *โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง” หรือโลโก้ของโรงงาน
ยาสูบ ที่บริเวณหน้าร้านค้าภายนอกตัวอาคารจึงเป็นกรณีแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิต
แลิตภัณฑ์ยาสูบให้ประชาชนทั่วไปได้ทราบโดยปรากฏเป็นข้อความว่าเป็นร้านค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ซึ่งถือเป็นการประชาสัมพันธ์ที่ส่งผลให้ประชาชนจดจําและทราบจุดขายผลิตภัณ
             ฑ์ยาสูบของการยาสูบ
แห่งประเทศไทยได้ การแสดงชื่อหรือเครื่องหมายดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อการขายสินค้า
ร้านขายบุหรี่ชิกาแรตของการยาสูบแห่งประเทศไทยจึงไม่สามารถแสดงป้ายความเป็นร้านขายส่ง
ในสังกัดของการยาสูบแห่งประเทศไทย โดยแสดงชื่อหรือโลโก้ของการยาสูบแห่งประเทศไทยที่บริเวณ
หน้าร้านค้าภายนอกตัวอาคารได้

ประเด็นที่สี การใช้เครื่องหมายการค้า fit “Royal Standard cto” ลงบนหีบห่อ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ออกวางจําหน่าย จะเข้าข่ายการกระทําผิดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ Wal ๒๕๓๕ ประกอบกั
             บประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๕)
WAL ๒๕๕๕ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงคําหรือข้อความที่ฮาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิด
หรือจูงใจให้บริโภค ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง ลงวันที่ ๑๒ เมษายน
WA, ๒๕๕๕ ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า
แม้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่งเสร็จที ๕๓๕/๒๕๕๓ สรุปความได้ว่า บทบัญญัติ
ในมาตรา ๑๒”   * แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้ผลิตหรือ
ผู้นําเข้าผลิตภั
             ณฑ์ยาสูบต้องแสดงฉลากที่หีบห่อผูลิตภัณฑ์ยาสูบก่อนที่จะนําออกจากแหล่งผลิต
หรือก่อนที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักร โดยมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงฉลาก
และข้อความในฉลากเป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา โดยหากกรณีเป็นชื่อเครื่องหมายการค้าไม่ถือเป็นข้อความในฉลาก จึงไม่อยู่ภายไต้บังคับของ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
A. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม โดยที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ถูกยกเลิกโดย
พ
             ระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยหลักการของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดหลักเกณฑ์การใช้หีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบได้มีการบัญญัติ

“มาตรา เต ห้ามผู้โดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ แสดงชื่อหรือเครื่องหมาย
ของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือแสดงสัญลักษณ์หรือสิ่งอื่นใดโดยห้าให้สาธารณชนเข้าใจวําเป็นชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือชื่อหรือเครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ  ทั้งนี้ เพื่อการ
โฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ ไนก
             รณีดังต่อไปนี้
(๑) ในสิ่งพิมพ์ เทปหรือวัสตุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบเครือข่ายคอมหิวเตอร์ หรือป้ายโฆษณา
ฯลฯ                              ฯสฯ
“ีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรฯ 3 วรรคหนึ่ง
มาตรา «๕ และมาตรา ๓๒ .แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต
ที่ Wi ๐๕๐๑/๑๐๑๕ สงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“NAT alo ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ย
             าสูบต้องแสดงฉลากที่หีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ก่อนที่จะนําออกจากแหล่งผลิตหรือก่อนที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแสดงฉลากและข้อความในฉลากให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
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             ไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งกําหนดให้
ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบเพื่อขายในราชอาณาจักรต้องดําเนินการให้หีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หรือผลิตภัณฑ์ยาสูบมีขนาด สี สัญลักษณ์ aaron รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า
สัญลักษณ์ รูปภาพ และข้อความเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 4 วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ก่อนที่จะนําออกจากแหล่งผลิตหรือก่อนที่จะนําเข้ามา
ไนราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี ดังนั้น การบังคับใช้กฎหมายในกรณีการแสตงคําห
             รือข้อความจึงต้อง
เป็นไปตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐
ซึ่งได้กําหนตรวมถึงลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การแสดงคําหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจฉิตหรือจูงใจ
ให้บริโภค ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุง พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน WA. ๒๕๒๐๑ ออกตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยในการใช้คําหรือข้อความ “51๒ก๐ธก” นั
             ่นข้อ ๓ (๓)  * แห่งประ กาศ
กระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวกําหนดให้อลากบนซอง กล่อง ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหุ้มห่อบุหรี่ซิกาแรต
บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุงที่ผลิตหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องไม่มีคําหรือข้อความ
ตังกล่าว  ดังนั้น จึงไม่สามารถใช้เครื่องหมายการค้าที่มีคําว่า “Standard” ประกอบชื่อเครื่องหมาย

การค้าบนหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ออกวางจําหน่ายอีกต่อไปได้

(นายปกรณ์ บิสประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓

“มาตรว me  ผู้ผลิตหรือผู้บําเข้าผลิตภัณ
             ฑ์ยาสูบ เพื่อขายในราชอาณาจักรต้องดําเนินการให้
หีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผลิตภัณฑ์ยาสูบมีขนาด a สัญลักษณ์ RATA รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า
สัญลักษณ์ รูปภาพ และข้อความเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ และเงื่อนไข่ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการ ก่อนที่จะนําออกจากแหล่งผลิตหรือก่อนที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯสฯ
%ต้อ ๓ ฉลากบนซอง กล่อง ภาชนะบรรจุ หรือวัสดุหุ้มห่อบุหรี่ซิกาแรด บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น
หรือยาเส้นปรุงที่ผลิตหรือนําเข้ามาในราชอาณาจ
             ักร จะต้องไม่มีคําหรือข้อความ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                           ฯสลสา
(๓) “standard” “srnooth” “delicious” “ทลในทล” “classic” “special” “genuine”
“luminous” “extra” “extreme” “fine” “premium” “peak” “complete” “max” “comfort” “platinum”
” “high” “limited edition” “class” “secret” “new collection” “signature” “nano” “ตั้งเติม ” “สูตรเฉพาะ
“ต้นตําหรับ” “อย่างดี” “รุ่นพิเศษ” "รุ่นเฉพาะ" “ยอดนิยม” หรือ “คัดพิเศษ” รวมทั้งคําหรือข้อความที่
แสดงคุณสมบัติ คุณลักษณะ คุณภาพ หรือความพิเศษบ่งเฉพาะ อ
             ันอาจจูงใจผู้บริโภคให้บริโภคบุหรี่ซิกาแรต
บุหรี่ซิการ์ ยาเส้น หรือยาเส้นปรุงนั้น
4a"                        “an
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