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             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติกับการสรรหา
รองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก A add. ฝ.๑/๓๕๓/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
ความว่า

๑. กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 
             ๒๕๕๕ โดยที่มาตรา ๑ บัญญัติให้มี
คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง
(on) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีคุณวุฒิตาม (@) เป็นรองประธานกรรมการ คนทีสอง
(๕) กรรมการโตยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แหนกระทรวงคมนาคม
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงแรงงานและส
             วัสดิการสังคม ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งคณะ ชรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การพัฒนาขุมชน การสื่อสารมวลชน การศึกษา การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม
กฎหมาย หรือการบริหาร จํานวนแปดคน ซึ่งในจํานวนนี้จะต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานในภาคเอกชนจํานวน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และให้ผู้จัดการเป็นกรรมการและเลขานุการ และมาตรา ๑ซ วรรคสาม บัญญัติให้
การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปต
             ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพกําหนด

ไย.  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ใช้อํานาจคณะรัฐมนตรีตามมาตรา aot (nr  ) และ (@)
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ WA, ๒๕๕๕ มีมติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๕๓ ให้แต่งตั้งรองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ รวม a คน ประกอบด้วย (๑) นายวิชัย โชควิวัฒน รองประธาน
กรรมการ คนที่สอง  (๒) นายสงกรานต์ ภาคโชคดี กรรมการผู้ทรงคุณจุฒิต้านการสร้างเสริมสุขภาพ
(๓
             ) นายเอ็นนู ชื่อสุวรรณ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาชุมชน (๑) นายยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานติ์
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสื่อสารมวลชน (๕) นางทิชา ณ นคร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตด้านการศึกษา (๒) นายสมพร ใช้บางยาง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการกีฬา (๓๒) รองศาสตราจารย์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๓๐/๒๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
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             ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย และ (๑) นายวิเขียร พงศธร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร ปรากฏตาม
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรู้ฐมนตรี ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓๓๒๐ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓

๓. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นขอบของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓
เรื่อง ประ กาศรายซื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระ ะหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓ ข้อ ๒
กําหนดให้บุคคลที่มีรายซื่อต่อไปนี้พันจากการเป็นกรรมการและการดํารงตําแหน่งใ
             นกองทุนดังกล่าว

ประกาภัทร flew กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านศิลปวัฒนธรรม (๕) นายขัวนาญ พิเชษฐพันธ์ กรรมการ

และให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการใหม่ตามกฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวข้อง โดยที่
บัญชีแนบห้ายคําสั่งตังกล่าวระบุรายชื่อกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่ต้องพ้นจาก
การเป็นกรรมการจํานวน คน ประกอบด้วย (๑) นายวิชัย โชควิวัฒน รองประธานกรรมการ คนที่สอง
(๒) นายสงกรานต์ ภาคโชคดี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  (๓) นายเอ็นนู ชื่อสุวรรณ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
(๕) นายยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานต์ กรรมก
             ารผู้ทรงคุณวุฒิ (๕) นายสมพร ใช้บางยาง กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (๒) รองศาสตราจารย์ประภาภัทร นิยม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และ (ev) นายวิเชียร
พงศธร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีผลทําให้ตําแหน่งรองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวว่างลง

๕ คณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพในการประชุม ครั้งที่
๑/๒๕๕๓ เมือวันที่ ๒๒ มกราคม (อ๕๕๓ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาเพื่อทําหน้าที่ดําเนินการ
สรรหารองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภ
             าพทดแทนตําแหน่งที่ว่างลง แต่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายจําเป็นต้องให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อให้กระบวนการสรรหาเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่า ถ้าในระหว่าง
กระบวนการสรรหารองประธานกรรมการ คนที่สอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขสําหรับการสรรหากรรมการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕
              หากปรากฏว่ามีการเสนอรายชื่อบุคคลที่เคยพันจากตําแหน่ง
กรรมการกองทุนสบับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจะสามารถพิจารณา
คัดเลือกรายชื่อบุคคลดังกล่าวเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
             และปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และผู้แทนกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ว่า กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่พ้นจากตําแหน่งตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ เรื่อง ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓ ยังอยู
             ่ในขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริง
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             ของคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) คณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วเห็นว่าการพ้นจากตําแหน่ง
ของกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจํานวน of Au” เป็นการพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนวาระตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๓๕ ลงวันที่ . ๕ มกราคม ๒๕๕๕
เรื่อง ประกาศรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓ ซึ่งวัตถุประสงค์
ในการออกคําสั่งดังกล่าวเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบางตําแหน่งพันจากตํ
             าแหน่งเพื่อปรับปรุ
ประสิทธิภาพของงาน อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปราชการแผ่นดิน โตยข้อ ๒”  กําหนดให้เมื่อบุคคล
ดังกล่าวพันจากตําแหน่งแล้วให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการแต่งตั้งกรรมการใหม่ตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ต่อมาได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพเป็นการชั่วคราว ซึ่งวัตถุประสงค์ในการออกคําสิ่งนีเพื่อให้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสนับสนุนกา
             รสร้างเสริมสุขภาพ แทนกรรมการเติมที่ต้องพันจาก
การเป็นกรรมการต่อไป โดยข้อ ๑” กําหนดให้ต้องตําเนินการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งที่ว่างลง
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เมื่ เมื่อการหั้นจากตําแหน่งก่อนวาระของกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพในกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นโดยผลของคําสั่งที่เกิดจากการใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕

“บัญชีแนบท้ายคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๒๕๕๕

ฯลฯ                 ฯลฯ
กลุ่มที่ ๕ กรรมการกองทุนสนุ้บสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (จํานวน ๓ ราย)
๓. นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน        
                 กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
รองประธานกรรมการ คนที่สอง

๒, นายสงกรานต์ ภาคโซคดี            กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
๓. นายเอ็นบู ชื่อสุวรรณ               กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
๕. นายยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานติ์ กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
๕. นายสมพร ใช้บางยาง                   กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
๒. รองศาสตราจารย์ประภาภัทร นิยม กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ
of, นายวิเชียร พงศธร              กรรมการกองทุนสน
             ับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

“do ให้ผู้มีรายชื่อในกลุ่มที่ ๕ กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ตามบัญชีแนบท้าย
คําสังนี้พับจากการเป็นกรรมการและการดํารงตําแหน่งในกองทุนตังกล่าว และให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการแต่งตั้ง
ครรมการใหม่ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

“ข้้อ๓ ให้ดําเป็นการสรรหาและแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งที่ว่างสงในคณะกรรมการกองทุนศนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพให้แล้วเสร็จโดยเร็ว

“์มาตรา ๕๕ ไนกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติเห็น
             เป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์
ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกัน
ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความสงบเรียบร้อย หรือความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก์
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติโตดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอําบาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการ
ได ๆได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตุสา
             การ และให้ถือว่าค้าสั่ง
หรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว เป็นคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
และรัฐธรรมบูญนี้ และเป็นที่สุด ทั้งนี้ เมื่อได้ดําเนินการตังกล่ววแล้ว ให้รายงานประธานสภานีตีบัญญัติแห่งชาติ
และนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว
             [END PAGE 3]
             ๕

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและเป็นที่สุด ประกอบกับ
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่พ้นจากตําแหน่ง
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติในกรณีดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการตรวจสอบ
ข้อเท็จจรึงของคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ดังนั้น
ในการสรรหากรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หากปรากฏว่ามีการเสนอรายชื่อบุคคล
ที่เคยพ
             ้นจากตําแหน่งกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งขาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพดําเนินการคัดเลือกรายชื่อบุคคลนั้นเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งอันจะมีผลให้บุคคล
ที่เคยพันจากตําแหน่งกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติตังกล่าวกลับเข้าดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง
อันเนื่องมาจากการพ้นจากตําแหน่งไปด้วยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น
             เอง ย่อมเป็น
การดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งดังกล่าวซึ่งเป็นการใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๓

=i.

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ «, ข้างต้น

ve
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