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             0112/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันของหัวหน้าหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติสภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันของหัวหน้าหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติ
สภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง


สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๔/๔๖๑๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๔/๔๗๓๘ ลงวันที่ ๘ ธั
             นวาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๔๓/๒๕๔๙ ว่า หน่วยงานในกำกับที่สภามหาวิทยาลัยศิลปากรจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานภายในที่มีฐานะเป็นคณะ วิทยาลัย ศูนย์ สถาบัน สำนัก ภาควิชา กอง ฝ่าย งาน หรือหน่วยงานอื่นที่สภามหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้นแล้วแต่กรณี มีฐานะและอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ อีกทั
             ้งการกำหนดคุณสมบัติ การแต่งตั้ง และวาระการดำรงตำแหน่งของคณบดีในคณะที่จัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานในกำกับของมหาวิทยาลัยศิลปากรสอดคล้องกับคุณสมบัติ การแต่งตั้ง และวาระการดำรงตำแหน่งของคณบดีตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ทุกประการ นอกจากนั้น มาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่ได้กำหนดเฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งของส่วนราชการในมหาวิทยาลัยเท่านั้น  ดังนั้น คณบดีในคณะซึ่งเป็นหน่วยงานในกำกับของมหาวิทยาลัยศิลปากรจึงมีสิทธิได้รับเลือกตั้งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้ น
             ั้น
จากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติระงับหรือชะลอการจัดตั้งหรือขยายหน่วยงานใหม่ สภาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง จึงได้มีมติจัดตั้งหน่วยงานของสถาบันฯ โดยให้มีฐานะเทียบเท่าคณะ แต่อาจแตกต่างจากมหาวิทยาลัยศิลปากร กล่าวคือ หน่วยงานดังกล่าวจะมีระบบบริหารที่คล่องตัวกว่า และจะมีระเบียบรองรับแต่ละหน่วยงานแยกต่างหาก ซึ่งอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นจะเป็นไปตามที่ระเบียบกำหนดไว้ นอกจากนั้นในระเบียบยังกำหนดให้มีคณะกรรมการของแต่ละหน่วยงานซึ่งสามารถออกระเบียบกฎเกณฑ์เองได้ รวมทั้งสามารถออกระเบียบว่
             าด้วยการสรรหาหัวหน้าหน่วยงานนั้นๆ ด้วย และปัจจุบันมีหน่วยงานที่จัดตั้งตามมติสภาสถาบันฯ ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีระเบียบรองรับแล้ว จำนวน ๔ หน่วยงาน ได้แก่ สำนักส่งเสริมและบริการวิชาการพระจอมเกล้าลาดกระบัง วิทยาลัยนานาชาติ สำนักวิจัยนาโนเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง และสำนักวิจัยการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่โดยที่มาตรา ๑๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถาบ
             ันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้กำหนดให้สภาสถาบันประกอบด้วยกรรมการสภาสถาบันโดยการเลือกจากผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ มีจำนวนไม่น้อยกว่าสองคน แต่ไม่เกินสี่คน  ดังนั้น สถาบันฯ จึงขอหารือว่า หัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่จัดตั้งขึ้นตามมติสภาสถาบันฯ ดังกล่าว จะสามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันฯ ตามมาตรา ๑๔ (๔) แห่ง
             พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้เช่นเดียวกับที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตอบข้อหารือของมหาวิทยาลัยศิลปากรหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง) แล้ว เห็นว่า แม้สภ
             าสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังจะได้จัดตั้งหน่วยงานในสถาบันขึ้น ๔ หน่วยงาน คือ สำนักส่งเสริมและบริการวิชาการพระจอมเกล้าลาดกระบัง วิทยาลัยนานาชาติ สำนักวิจัยนาโนเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง และสำนักวิจัยการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยกำหนดให้หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะในสถาบัน ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักส่งเสริมและบริการวิชาการพระจอมเกล้าลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า
             คุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยวิทยาลัยนานาชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักวิจัยนาโนเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบัง พ.ศ. ๒๕๔๙ และข้อ ๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักวิจัยการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่เมื่อได้พิเคราะห์มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่กำหนดให
             ้สภาสถาบันเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนคณบดี และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะประกอบด้วยแล้ว เห็นว่า การแต่งตั้งและถอดถอนหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะในสถาบันทั้ง ๔ หน่วยงานนั้น มีความแตกต่างจากการแต่งตั้งคณบดีและหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามบทบัญญัติมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เนื่องจากข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยวิทยาลัยนานาชาติฯ กำหนดให้คณะกรรมการอำนวยการเป็นผู้มีอำนาจแต่
             งตั้งและถอดถอนคณบดี และข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักส่งเสริมและบริการวิชาการพระจอมเกล้าลาดกระบังฯ ระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักวิจัยนาโนเทคโนโลยีพระจอมเกล้าลาดกระบังฯ และระเบียบสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ว่าด้วยสำนักวิจัยการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ตามลำดับ กำหนดให้อธิการบดีเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการสำนักเหล่านั้น จึงเห็นว่า แม้หน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะในสถาบันทั้ง ๔ หน่วยงาน
             จะมีฐานะและอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังฯ ก็ตาม แต่เมื่อปรากฏว่าสภาสถาบันมิได้เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนหัวหน้าหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะในสถาบันทั้ง ๔ หน่วยงาน บุคคลดังกล่าวย่อมมีสถานะแตกต่างจากคณบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะที่ได้รับแต่งตั้งจากสภาสถาบัน  ดังนั้น จึงไม่สามารถดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๑๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สถาบัน
             เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐
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