
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๕๐ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรของผูไ้ดร้บักำรต่อเวลำรำชกำรตำมพระรำชบญัญติั 

ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือนในสถำบนัอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗   
    

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ได้มีหนั งสือ ด่วนที่ สุด ที่  ศธ 
๐๕๐๙.๒/๑๖๒๐๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ไ ด้ ว่ า  ต า ม ที่ ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  ไ ด้ ต อ บ ข้ อ ห า รื อ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่าผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการไม่สามารถท าหน้าที่กรรมการ
ประจ าสาขาวิชาได้ นั้น เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับข้อหารือจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการต่างๆ ได้หรือไม่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณ าจ าร ย์ ป ร ะ จ า ข อ งม ห าวิ ท ย า ลั ย ต าม ม าต ร า  ๑ ๔  (๔ )  แ ห่ งพ ร ะ ร าชบั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้หรือไม่ 

๒. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามค าสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๓๘๔/๒๕๔๗ ได้หรือไม่ 

๓. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารโครงการและกรรมการ
ด า เนิ น งาน โค รงก ารต ามที่ ก าห นด ใน ข้อ  ๗  ข้ อ  ๘  แ ล ะ ข้ อ  ๙  ขอ งป ระก าศ สภ า
มห าวิท ยาลัย เกษตรศ าสต ร์  เร่ื อ ง ระ เบี ยบ ว่า ด้ วยก ารบ ริห าร โครงก ารพิ เศษของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ 

๔. การด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะอย่างไร 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณ ะกรรมการการอุ ดมศึ กษา ป ระกอบกับ ได้ รับ ฟั งค าชี้ แจงข้อ เท็จจ ริงจากผู้ แทน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/ ๐๒๒๕  ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 
แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่ งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๕๒๒/๒๕๔๘๑ ไว้ว่า “ผูที้ไ่ดร้บัการต่อเวลาราชการตาม
มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๗๒ ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีเ่ฉพาะการสอนหรือวิจยัต่อไปเท่านัน้ ไม่สามารถท า
หนา้ทีใ่นต าแหน่งทางบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) ได้” อย่างไรกต็าม เมื่อพิจารณาอ านาจและ
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๔๑ สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่เพียงควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
โดยเฉพาะอ านาจและหน้าที่ในการวางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม โดยไม่มีอ านาจบังคับบัญชาใน
ลักษณะเดียวกนักบัต าแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บุคคลที่ด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

 
๑บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด ารงต าแหน่งทางบริหารของผู้ได้รับการ

ต่อเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๒๙ 
สงิหาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  

๒มาตรา ๑๖  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

  (๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกบัการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๘  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (ข) ต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่ 

        (๑) อธกิารบดี 
        (๒) รองอธกิารบดี 
        (๓) คณบด ี

        (๔) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

        (๕) ผู้ ช่วยอธกิารบดี 
        (๖) รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

        (๗) ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่ากอง
ตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

        (๘) ต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

มาตรา ๑๔๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมิใช่เป็นการด ารง
ต าแหน่งทางบริหารแต่อย่างใด  ทั้งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสร็จที่ 
๔๖๖/๒๕๒๔๕ เกี่ยวกบัการได้รับเบี้ยประชุมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไว้ด้วยว่า 
“การที่กรรมการโดยต าแหน่งในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ
หัวหนา้แผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ไดร้ับเงินประจ าต าแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งผูบ้ริหารในมหาวิทยาลยั พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการรบัเงินประจ าต าแหน่งหรือค่าตอบแทน
ในฐานะเป็นผูด้ ารงต าแหน่งซึง่มีหนา้ทีเ่กีย่วกบังานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลยั มิใช่เป็น
การไดร้ับเงินประจ าต าแหน่งในฐานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัแต่อย่างใด เพราะลกัษณะ
งานของต าแหน่งทัง้สองน้ีแตกต่างกนั คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลยัเป็นงานเกีย่วกบัการ
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผูด้ าเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลยั” ดังนั้น ผู้ที่
ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ า
ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๔๑ ได้ 

ประเด็นที่สอง กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการการศึกษา
ในคณะกรรมการการศึกษาตามค าสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๓๘๔/๒๕๔๗ ได้หรือไม่ 
นั้ น  ใน ป ร ะ เด็ น นี้ ข้ อ เท็ จ จ ริ ง รั บ ฟั ง ไ ด้ ว่ า  ค ณ ะก ร รม ก า ร ก ารศึ ก ษ าต าม ค า สั่ ง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่  ๒๓๘๔/๒๕๔๗ ซึ่ งมี วาระ ๒ ปี  ได้ครบวาระแล้ว และ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์  ไ ด้ มี ค า สั่ ง

 
๔มาตรา ๑๔  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

  (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

  (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธกิารบดี ประธานสภาข้าราชการและ
ประธานกรรมการส่งเสริมกจิการมหาวิทยาลัย 

  (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนแปดคน ซึ่งเลือกจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดี 
คณบดี ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทยีบเท่าคณะ 

  (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนแปดคน ซึ่ งเลือกจากคณาจารย์ประจ าของ
มหาวิทยาลัยซึ่งได้ท าการสอนในมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕บันทึก เรื่อง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยมีสิทธิ

ได้รับเบ้ียประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๑๗๐๒ ลงวันที่ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๒๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๔๙๖/๒๕๔๙๖ แต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษาชุดใหม่ขึ้นแทน 
โดยมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาและปรับปรุงงานด้านการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวาง
แผนพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งการ
ก าหนดมาตรฐานหลักสูตรให้มีคุณภาพ แต่มิได้มีอ านาจหน้าที่บังคับบัญชาในลักษณะเดียวกนักับ
ต าแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือรับผิดชอบการบริหารส่วนราชการหรือหน่วยงานตาม
โครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๔๑ กรรมการการศึกษาในคณะกรรมการการศึกษาจึงมิได้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางบริหารแต่
อย่างใด  ดังนั้น ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามค าสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๔๙๖/๒๕๔๙ ได้ 

ประเด็นที่สำม กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถด ารงต าแหน่งกรรมการบริหาร
โครงการและกรรมการด าเนินงานโครงการ ตามประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เร่ือง 
ระเบียบว่าด้วยการบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ 
นั้น เห็นว่า โดยที่การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบโครงการ ๒ ชุด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโครงการ และคณะกรรมการด าเนินงาน

 
๖ค าสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๔๙๖/๒๕๔๙ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ลงวันที่ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๔๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ให้คณะกรรมการชุดนี้ มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  ๑ . พั ฒ น าและป รับ ป รุ ง ง าน ด้ าน ก ารศึ กษ าที่ ไ ด้ ก าห น ด ไ ว้ ใน แผน งาน ขอ ง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  ๒. พิจารณาการปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวางแผนพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับ

การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศในแผนพัฒนาการศึกษาฉบับปัจจุบันและในระยะยาว   
  ๓. ก าหนดมาตรฐานหลักสูตร แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรและระเบียบเกี่ยวกับ

การศึกษาทุกระดับ รวมทั้งก าหนดกลไกและมาตรการในการก ากบัดูแลให้หลักสูตรในทุกวิทยาเขตมีมาตรฐาน
คุณภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้  
  (๑) ส านักงานอธกิารบดี 
  (๒) ส านักงานวิทยาเขต 

  (๓) บัณฑติวิทยาลัย 

  (๔) คณะ 

  (๕) วิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

โครงการ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารโครงการ มีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและแผนงานของโครงการ
ให้สอดคล้องกับนโยบายมหาวิทยาลัย รวมทั้งควบคุมดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ด าเนินงานโครงการตามข้อ ๘๙ แห่งประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เร่ือง ระเบียบว่าด้วย
การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ส่วนคณะกรรมการ
ด าเนินงานโครงการ มีอ านาจหน้าที่บริหารวิชาการและบริหารโครงการให้เป็นไปตามนโยบายและ
แ ผ น ง าน ข อ งคณ ะก ร รม ก ารบ ริ ห า ร โค ร งก า ร  ต าม ข้ อ  ๙ ๑๐ แ ห่ งป ร ะ ก าศ สภ า
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ซึ่ งเมื่ อได้พิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า 
คณะกรรมการบริหารโครงการและคณะกรรมการด าเนินงานโครงการมิได้มีอ านาจหน้าที่บังคับ
บัญชาในลักษณะเดียวกนักบัต าแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และแม้ว่าคณะกรรมการด าเนินงาน
โครงการจะมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารวิชาการและบริหารโครงการกต็าม แต่โครงการพิเศษ
เหล่านี้ มิได้เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๘ ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ .ศ . ๒๕๔๑ จึ งท าให้ผู้ ที่ ด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารโครงการและกรรมการด าเนินงานโครงการมิได้เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางบริหารแต่
อย่างใด  ดังนั้น ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารโครงการและกรรมการ
ด าเนินงานโครงการตามประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เร่ือง ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
โครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ 

ประเด็นที่สี่ กรณีการด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษามี
ลักษณะอย่างไร นั้น เหน็ว่า พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ผู้บริหาร” ไว้เป็นการเฉพาะ เป็นแต่เพียงการก าหนด
ต าแหน่งประเภทผู้บริหารเท่านั้น ซึ่งได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ผู้ ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด และต าแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. ก าหนด ซึ่งการ

 
๙ข้อ ๘  คณะกรรมการบริหารโครงการ มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
  ๘.๑ วางนโยบายและแผนงานของโครงการให้สอดคล้องกบันโยบายมหาวิทยาลัย 

  ๘.๒ ควบคุมดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินงานโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ข้อ ๙  คณะกรรมการด าเนินงานโครงการ มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
   ๙.๑ บริหารวิชาการของโครงการให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย 

   ๙.๒ บริหารโครงการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานของคณะกรรมการบริหาร
โครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๖ 

ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวในมาตรา ๑๘ (ข)๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ นี้  ยังสอดคล้องกับมาตรา ๑๗๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเป็นการก าหนดต าแหน่ง
ผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งด้วย  นอกจากนี้  ลักษณะประการ
ส าคัญโดยทั่วไปของต าแหน่งประเภทผู้บริหาร ต้องมีอ านาจการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการ
บริหารส่วนราชการหรือหน่วยงานตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยนั้นๆ ก าหนดไว้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๓๓/
๒๕๕๐๑๕ ไว้ว่า “ผูที้ไ่ดร้ับการต่ออายุราชการจะด ารงต าแหน่งหัวหนา้ภาควิชาหรือรองหัวหนา้
ภาควิชาซึ่งปฏิบัติราชการแทนหัวหนา้ภาควิชาไม่ได ้เนื่องจากเป็นผูมี้อ านาจบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของภาควิชา”  อย่างไรก็ตาม โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยบางแห่งอาจก าหนดให้มหาวิทยาลัยมีโครงสร้างการบริหารงานลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นได้ เช่น กรณีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่มิได้มีการแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็นคณะ แต่ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการประจ าสาขาวิชาขึ้ นแทน ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเร่ืองเสร็จที่  ๒๐๙/๒๕๔๙ ๑๖ ในกรณีของ
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราชไว้ว่า “คณะกรรมการประจ าสาขาวิชาซึง่เป็นคณะบุคคลจึงมีหนา้ที่
ด าเนินงานทัง้ในดา้นบริหารและวชิาการของสาขาวชิาควบคู่กนัไปโดยไม่มีการแบ่งแยกงานทัง้สอง
ดา้นจากกนัอย่างชดัแจง้”  ดังนั้น การพิจารณาลักษณะของการด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา นอกจากจะพิจารณาจากต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๔มาตรา ๑๗  ต าแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ได้แก่

ต าแหน่ง ดังต่อไปนี้  
   (๑) อธกิารบดี 
   (๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการส านัก 

ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัย หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทยีบเท่าคณะ 

   (๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผู้อ านวยการสถาบัน รองผู้อ านวยการส านัก 
รองผู้อ านวยการศูนย์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าแผนกอิสระ ผู้ ช่วยอธิการบดี หัวหน้าภาควิชา และ
รองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

๑๕บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด ารงต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับการต่อเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/
๐๐๖๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑๖บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง การแต่งตั้ งข้าราชการพลเรือนใน
สถ า บั น อุ ด มศึ ก ษ าผู้ ไ ด้ รั บ ก าร ต่ อ เวล าร าช ก าร ใ ห้ ท าห น้ าที่ ก รรม ก ารป ระจ าส าข าวิ ช าขอ ง
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๓๙๕ ลง
วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๗ 

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว ยังต้องพิจารณาว่าเป็น
ต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยนั้นๆ หรือไม่ด้วย 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการของผู้ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญ

ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๕

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่ ศธ
๐๕๐๓๕.๒/๑๒๒๐๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตอบข้อหารือของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชว่าผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการไม่สามารถทําหน้าที่กรรมการ
ประจําสาขาวิชาได้ นั้น เนื่องจากสํา
             นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รับข้อหารือจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามมาตรา ols แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการใน
คณะกรรมการต่างๆ ได้หรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้

๑. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๕) แ
             ห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

๒. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๒๕๕/๒๕๕ ได้หรือไม่

o. ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารโครงการและกรรมการ
ดําเนินงานโครงการตามที่กําหนดในข้อ ๑ ข้อ ๕ และข้อ ๓ ของประกาศสภา
มหาวิทยาลัยเ
             กษตรศาสตร์ เรื่อง ระเบียบว่าด้วยการบริหารโครงการพิเศษของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

๕. การดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/ ๐๒๒๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์)
แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๕๒๒ /๒๕๕๕ ไว้ว่า “ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตาม
มาตรา ๑๓ 
             หรือมาตรา ๒ ต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะการสอนหรือวิจัยต่อไปเท่านั้น ไม่สามารถทํา
หนัาที่ในตําแหน่งทางบริหารตามมาตรา ๑๕ (ข) ได้” อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอํานาจและ
หน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา od” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ.
๒๕๕๑ สภามทาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่เพียงควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
โดยเฉพาะอํานาจและหน้าที่ในการวางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยไม่มีอํานาจบังคับบัญชาใน
ลักษณะเดียวก
             ันกับตําแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ บุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การดํารงตําแหน่งทางบริหารของผู้ได้รับการ
ต่อเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๒มาตรา ๑๐ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
(๑) วาง
             นโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(ข) ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ได้แก่
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี
(@) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะ
(@) ผู้ช่วยอธิการบดี
() รองดณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
(๓๑) ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยง
             านที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีขานะเทียบเท่ากอง
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
(@) ตําแหน่งอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             มาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงมิใช่เป็นการดํารง
ตําแหน่งทางบริหารแต่อย่างใด ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่
ตอ๒ว/๒๕๒๕* เกี่ยวกับการได้รับเบี้ยประชุมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ไว้ด้วยว่า
“การที่กรรมการโดยตําแหน่งในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ
หัวหน้าแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามระเบียบการจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการรับเงินประจําตําแหน่งหรือค่าตอบแทน
ใน
             ฐานะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย มิใช่เป็น
การได้รับเงินประจําตําแหน่งในฐานะเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่อย่างใด เพราะลักษณะ
งานของตําแหน่งทั้งสองนี้แตกต่างกัน คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเป็นงานเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใช่เป็นผู้ดําเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย” ดังนั้น ผู้ที
ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ จึงสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย์ประจ
             ํา
ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา of (๕) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้

เ    ส่ๆ ve   1             eo we
ประเด็นทีสอง กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถดํารงตําแหน่งกรรมการการศึกษา
ในคณะกรรมการการศึกษาตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๓๕๕/๒๕๕ ได้หรือไม่
นั้น ในประเด็นนี่ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า คณะกรรมการการศึกษาตามคําสัง

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๓๕๕/๒๕๕๓ ซึ่งมีวาระ ๒ ปี ได้ครบวาระแล้ว waz
มหาวิทยาลั
             ยเกษฑตรศาสตร์ ได้มีคําสัง

«มาตรา ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาข้าราชการและ
'ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนแปดคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี
ฐานะเทียบเท่าคณะ
(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนแปดคน ซึ่งเลือกจาก
             คณาจารย์ประจําของ
มหาวิทยาลัยซึ่งได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)
ฯลฯ                      ฯลฯ
*บันทึก เรื่อง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยมีสิทธิ
ได้รับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม่ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๐๑/๑๓๐๒ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๕๒/๒๕๕๓๕5 แต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษาชุดใหม่ขึ้นแทน
โดยมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาและปรับปรุงงานด้านการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวาง
แผนพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งการ
กําหนดมาตรฐานหลักสูตรให้มีคุณภาพ แต่มิได้มีอํานาจหน้าที่บังคับบัญชาในลักษณะเดียวกันกับ
ตําแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือรับผิดชอบการบริหารส่วนราชการหรือหน่วยงานตาม
โครงสร้างของมหาวิท
             ยาลัยตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ.
๒๕๕๑ กรรมการการศึกษาในคณะกรรมการการศึกษาจึงมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางบริหารแต่
อย่างใด ดังนั้น ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ จึงสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๕๓๒ /๒๕๕๓ ได้

ประเด็นที่สาม กรณีผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถดํารงตําแหน่งกร
             รมการบริหาร
โครงการและกรรมการดําเนินงานโครงการ ตามประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง
ระเบียบว่าด้วยการบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า โดยที่การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบโครงการ ๒ ชุด ได้แก่ คณะกรรมการบริหารโครงการ และคณะกรรมการดําเนินงาน

*คําสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ ๒๕๓๒๐/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้คณะกรรมการช
             ุดนี้มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
๑. พัฒนาและปรับปรุงงานด้านการศึกษาที่ได้กําหนดไว้ในแผนงานของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
า๒. พิจารณาการปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวางแผนพัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแผนพัฒนาการศึกษาฉบับบัจจุบันและในระยะยาว
๓. กําหนดมาตรฐานหลักสูตร แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรและระเบียบเกี่ยวกับ
การศึกษาทุกระดับ รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการในการกํากับดูแลให้หลักสูตรในทุกวิทยาเขตมีมาตรฐาน
คุณภาพ
ฯลฯ                      ฯลฯ
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
4มา
             ตรา ๕ มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้
(๑) สํานักงานอธิการบดี
(๒) สํานักงานวิทยาเขต
(๓) บัณฑิตวิทยาลัย
(๕) คณะ
(๕) วิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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โครงการ ซึ่งคณะกรรมการบริหารโครงการ มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและแผนงานของโครงการ
ให้สอดคล้องกับนโยบายมหาวิทยาลัย รวมทั้งควบคุมดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ดําเนินงานโครงการตามข้อ ๕” แห่งประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ Gas ระเบียบว่าด้วย
การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนคณะกรรมการ
ดําเนินงานโครงการ มีอํานาจหน้าที่บริหารวิชาการและบริหารโครงการให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนงานของคณะกรรมการบริหารโครงการ ตามข้อ ๓”"แห่งประกาศสภา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ฯ ซึ่งเมื่อได้พิจารณาถึง
             อํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว เห็นได้ว่า
คณะกรรมการบริหารโครงการและคณะกรรมการดําเนินงานโครงการมิได้มีอํานาจหน้าที่บังคับ
บัญชาในลักษณะเดียวกันกับตําแหน่งผู้บริหารตามมาตรา ๑๕ (ข)** แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓๑ และแม้ว่าคณะกรรมการดําเนินงาน
โครงการจะมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารวิชาการและบริหารโครงการก็ตาม แต่โครงการพิเศษ
เหล่านี้มิได้เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕”" แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ W.A. ๒๕๕๑ จึงทําให้ผู้ที่
             ดํารงตําแหน่ง
กรรมการบริหารโครงการและกรรมการดําเนินงานโครงการมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางบริหารแต่
อย่างใด ดังนั้น ผู้ที่ได้รับการต่อเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงสามารถดํารงตําแหน่งกรรมการบริหารโครงการและกรรมการ
ดําเนินงานโครงการตามประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เรื่อง ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
โครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕ ได้

ประเด็นที่สี่ กรณีการดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษามี
ลักษณะอย่างไร นั้น เห็นว่า พระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๕๓ มิได้ให้คําจํากัดความของคําว่า “ผู้บริหาร” ไว้เป็นการเฉพาะ เป็นแต่เพียงการกําหนด
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารเท่านั้น ซึ่งได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกชื่ออย่างยืนทีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานที่

เรียกชืออย่างยืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงานทีเรียกชืออย่าง

ยินที่มีฐานะเทียบเท่ากองตามที ก.พ.อ. กําหนด และตําแหน่งอยืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด ซึงการ


             =ข้อ ๕ คณะกรรมการบริหารโครงการ มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
co วางนโยบายและแผนงานของโครงการให้สอดคล้องกับนโยบายมหาวิทยาลัย
๕.๒ ดวบคุมดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงานโครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ

sofa ๓ คณะกรรมการดําเนินงานโครงการ มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
๓.๑ บริหารวิชาการของโครงการให้ดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย
๓.๒ บริหารโครงการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานของคณะกรรมการบริหาร
โครงการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             กําหนดตําแหน่งดังกล่าวในมาตรา ๑๕ (ข)”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ นี้ ยังสอดคล้องกับมาตรา ow” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการกําหนดตําแหน่ง

บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งด้วย นอกจากนี่ ลักษณะประ
             การ

๒ eRe

สําคัญโดยทั่วไปของตําแหน่งประเภทผู้บริหาร ต้องมีอํานาจการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการ
บริหารส่วนราชการหรือหน่วยงานตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายว่าด้วย
มหาวิทยาลัยนั้นๆ กําหนดไว้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๓๓ /
๒๕๕๐%“ ไว้ว่า “ผู้ที่ได้รับการต่ออายุราชการจะดํารงตําแหน่งหัวหน้าภาควิชาหรือรองหัวหน้า
ภาควิชาซึ่งปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าภาควิชาไม่ได้ เนื่องจากเป็นผู้มีอํานาจบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของภาควิชา” อย่างไรก็ตาม โดยที่กฎหมายว่าด้วยการจ
             ัดตั้ง
มหาวิทยาลัยบางแห่งอาจกําหนดให้มหาวิทยาลัยมีโครงสร้างการบริหารงานลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นได้ เช่น กรณีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่มิได้มีการแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็นคณะ แต่ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาขึ้นแทน ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕% ในกรณีของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไว้ว่า “คณะกรรมการประจําสาขาวิชาซึ่งเป็นคณะบุคคลจึงมีหน้าที่
ดําเนินงานทั้งในดํานบริหารและวิชาการของสาขาวิชาควบคู่คันไปโดยไม่มีการแบ่งแยกงานทั้งสอง
ด้านจากกั
             นอย่างชัดแจ้ง” ดังนั้น การพิจารณาลักษณะของการดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารใน

สถาบันอุดมศึกษา นอกจากจะพิจารณาจากตําแหน่งที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
มาตรา ๑ ตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ได้แก่
ตําแหน่ง ดังต่อไปนี้
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการศูนย์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย หัวหน้าแผนกอิสระ และหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าคณะ
(๓) รอ
             งคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสํานัก
รองผู้อํานวยการศูนย์ รองผู้อํานวยการวิทยาลัย รองหัวหน้าแผนกอิสระ ผู้ช่วยอธิการบดี หัวหน้าภาควิชา และ
รองหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
จะบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับการต่อเวลาราชการ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/
๐๐๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี

จ%บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า Gav การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผู้ได้รับการต่อเวลาราชการให้ทําหน้าที่กรรมการประจําสาขาวิชาของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๓๐๑/๐๓๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว ยังต้องพิจารณาว่าเป็น
ตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ในการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ตามโครงสร้างของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยนั้นๆ หรือไม่ด้วย


             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๐
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