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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การดําเนินการทางด้านจริยธรรมกับสมาชิกแพทยสภาผู้ถูกร้องเรียน

ซึ่งเสียชีวิตในระหว่างการสอบข้อเท็จจริง

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ พส. ๐๐๑/๕๕๓๐ ลงวันที่ @ ธันวาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการทางด้านจริยธรรม
ของแพทยสภากรณีผู้ถูกร้องเรียนเสียชีวิต สรุปความได้ว่า ในการประชุมของคณะกรรมการแพทย
สภา ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีสํานักงานเขต
ราษฎร์บูรณะได
             ้ขอให้แพทยสภาตรวจสอบใบรับรองแพทย์ซึ่งแพทย์หญิงสมหมาย ธรรมไมตรี
ออกให้กับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานเขตราษฎร์บูรณะเพื่อใช้ประกอบการลาทยุดงาน ในระหว่างการ
ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการจริยธรรม แพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้ออก
ใบรับรองแพทย์ได้เสียชีวิต คณะกรรมการแพทยสภาพิจารณาแล้วจึงมีมติให้ยุติการพิจารณา
เนื่องจากแพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้ถูกร้องเรียนเสียชีวิตเป็นการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕

ต่อมานายแพทย์วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์ ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการแพทย
ส
             ภาทักท้วงมติดังกล่าวว่าเป็นไปโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากในการร้องเรียน ผู้ร้อง
ร้องเรียนต้องการให้แพทยสภาพิจารณาว่าใบรับรองแพทย์ที่แพทย์หญิงสมหมายฯ ออกให้นั้น
ถูกต้องหรือไม่ มิได้ต้องการดําเนินการประการหนึ่งประการใดโดยตรงกับแพทย์หญิงสมหมายฯ
แต่ต้องการดําเนินการกับบุคลากรในสํานักงานเขตราษฎร์บูรณะทางด้านวินัยและอื่น ๆ โดย
ประการสําคัญอยู่ที่ใบรับรองแพทย์ที่แพทย์หญิงสมหมายฯ ออกให้นั้นอาจไม่เป็นความจริง ทําให้
การขา
             ดงานของบุคลากรในสํานักงานเขตราษฎร์บูรณะเป็นไปโดยมิชอบด้วยหลักเกณฑ์ในเรื่อง
การลางานพักรักษาตัวช่วงละหลายวันหลายครั้งติดต่อกัน หากพิจารณาตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า การแต่งตั้งให้กระทําการ
แทนไม่ถือว่าสิ้นสุดเพราะความตายของคู่กรณีนั้นหมายความว่า กรณีดังกล่าวแม้จะมีการตั้ง
ผู้แทนเช่นอาจจะมีผู้แทนดําเนินการอยู่แม้ตัวการตายเพราะฉะนั้นจึงไม่มีเหตุใดเลยที่แพทยสภา
ต้องหยุดดําเนินการเพราะสิ่งที่เกิดขึ้นก่อนตาย จึงเห็นว่าแพทยสภาสมควรที่จะดําเนินการต่อ 
             การ
จําหน่ายคดีไม่สามารถกระทําได้

ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการ
แพทยสภาได้พิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าวและมีมติให้กระทรวงสาธารณสุขส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า ในกรณีผู้ถูกร้องเรียนเสียชีวิตแล้วจะยุติการดําเนินการ
ทางด้านจริยธรรมได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปก ครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุขโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนแพทยสภา
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า การดําเนินการทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมเพื่อควบคุม
การประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้ถูกต้องตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมตาม
มาตรา ๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีกระบวนการดําเนินการ
และมีบทลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งเป็นสมาชิกแพทยสภาที่ประพฤติผิดจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา 
             oo” มาตรา aM? มาตรา ๓ ๕“ และมาตรา ๓๕“ วรรคสาม แห่ง

* มาตรา ๓ แพทยสภาษีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ดวบคุมการประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้ถูกต้องตามจริยธรรมแห่ง
วิชาชีพเวชกรรม

ฯลฯ                        ฯลฯ

"ana ow บุคคลผู้ได้รับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวช
กรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู้ใด มีสิทธิกล่าวหาผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู้นั้นโดยทําเรื่องยื่นต่อ
แพทยสภา

ผู้อื่นมีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมว่าประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวช
กรรมโดยทําเรื่องยื่น
             ต่อแพทยสภา

คณะกรรมการมีสิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู้มีพฤติการณ์ที่สมควรให้มีการ
สืบสวนหาข้อเห็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม

สิทธิการกล่าวหาและสิทธิการกล่าวโทษสิ้นสุดลงเมื่อพันหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับความเสียหาย
หรือกล่าวโทษรู้เรื่องการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมดังกล่าวและรู้ตัวผู้ประพฤติผิด ทั้งนี้ ไม่เกิน
สามปีนับแต่วันที่มีการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม

การถอนเรื่องการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษที่ได้ยื่นไว้แล้วนั้นไม่เป็นเหตุให้ระงับการ
ดําเ
             นินการตามพระราชบัญญัตินี้

= มาตรา ๓๓ เมื่อแพทยสภาได้รับเรื่องการกล่าวหาหรือการกล่าวโทษตามมาตรา ๓๒ ให้
เลขาธิการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อประธานอนุกรรมการจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมโดยมิชักข้า

* มาตรา ๓๕ เมื่อคณะกรรมการได้รับรายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรม
แห่งวิชาชีพเวชกรรมแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณารายงานและความเห็นดังกล่าวแล้วมีมติอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คณะอนุกรรมการจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมหาข้อ เท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อเสนอให้
คณะกรรมการพิจารณา

(๒) ให้คณะอนุกรรมการสอบสวนทํา
             การสอบสวนในกรณีที่เห็นว่าข้อกล่าวหาหรือข้อ
กล่าวโทษนั้นมีมูล

(๓) ให้ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษในกรณีที่เห็นว่าข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษนั้นไม่มี

* มาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการได้รับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็นดังกล่าว
ดณะกรรมการอาจให้คณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนวินิจฉัยชีขาดก็
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งกระบวนการพิจารณาด้านจริยธรรมและมีคําสังของคณะกรรมการ

แพทยสภาในท้ายทีสุดนัน  เป็นการพิจารณาทางปกครองแล ะเป็นคําสังทางปกครองตามนัยมาตรา

๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

กรณีนี่ แพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้ถูกร้องเรียนได้เสียชีวิตระหว่างการสอบสวน
ข้อเท็จจริง ซึ่งมีผลให้พันจากการเป็นสมาชิแพทยสภาตามมาตรา ๑๓ ” (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรมฯ และทําให้ไม่มีคู่กรณีตามนัยมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ที่จะอยู่ในบังคับของคําสั่งทา
             งปกครองซึ่งจะออกโดยคณะกรรมการแพทยสภา

ต่อไป เมื่อพิจารณาจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่มุ่งจะอํานวย

ดณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ

(๒) ว่ากล่าวตักเดือน

(๓) ภาคทัณฑ์

(@) พักใช้ใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสองปี
(@) เพิกถอนใบอนุญาต

She at

ภายใต้บังคับมาตรา we คําวินิจฉัยชี่ขาดของคณะกรรมการตามมาตรานีให้เป็นที่สุด และให้

ทําเป็นคําสั่งแพทยสภา

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ             
                           ฯลฯ

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที

พื่อจัดให้มีคํ

เพื่อจัดให้มีคําสังทางปกครอง
“ตําสังทางปกครอง” หมายความว่า

dda               - oe od

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันที่จะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และ
การจดทะเบียน แต่ไม่ห
             มายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                     ฯลฯ
ๆ มาตรา om สมาชิกภาพของสมาชิกย่อมสิ้นสุดเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะกรรมการให้พันจากสมาชิกภาพเพราะเห็นว่าเป็นผู้นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติ
ศักดิ์แห่งวิชาชีพ ตามมาตรา oo (๓) หรือ (@
(2) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) หรือ (๕)
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ดคู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคําขอหรือผู้คัดค้านคําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ดําสั่งทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามา
             ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของดําสั่งทางปกครอง
             [END PAGE 3]
             ๕

ความเป็นธรรมแก่ประชาชนแล้ว เห็นได้ว่า เมื่อคู่กรณีเสียชีวิตแล้วก็ไม่อาจใช้สิทธิตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดไว้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองได้เลย ดังนั้น
การดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปในกรณีนี้จึงไม่อาจกระทําได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า มติ
ของคณะกรรมการแพทยสภาที่ให้ยุติการดําเนินการทางด้านจริยธรรมเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพเวช
กรรมซึ่งเป็นสมาชิกแพทยสภาที่ถูกร้องเรียนได้เสียชีวิตในระหว่างการสอบสวนข้อเท็จจริง เป็นมติ
ที่ช
             อบแล้ว

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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