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             0111/2549 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การดำเนินการทางด้านจริยธรรมกับสมาชิกแพทยสภาผู้ถูกร้องเรียนซึ่งเสียชีวิตในระหว่างการสอบข้อเท็จจริง

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๔๙

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การดำเนินการทางด้านจริยธรรมกับสมาชิกแพทยสภาผู้ถูกร้องเรียน
	 ซึ่งเสียชีวิตในระหว่างการสอบข้อเท็จจริง
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ พส. ๐๑๑/๕๘๙๗ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการดำเนินการทางด้านจริยธรรมของแพทยสภ
             ากรณีผู้ถูกร้องเรียนเสียชีวิต สรุปความได้ว่า ในการประชุมของคณะกรรมการแพทยสภา ครั้งที่ ๘/๒๕๔๘ วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีสำนักงานเขตราษฎร์บูรณะได้ขอให้แพทยสภาตรวจสอบใบรับรองแพทย์ซึ่งแพทย์หญิงสมหมาย  ธรรมไมตรี ออกให้กับเจ้าหน้าที่ของสำนักงานเขตราษฎร์บูรณะเพื่อใช้ประกอบการลาหยุดงาน ในระหว่างการดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการจริยธรรม แพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้ออกใบรับรองแพทย์ได้เสียชีวิต คณะกรรมการแพทยสภาพิจารณาแล้วจึงมีมติให้ยุติการพิจารณา เนื่องจากแพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้
             ถูกร้องเรียนเสียชีวิตเป็นการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
ต่อมานายแพทย์วิสูตร  ฟองศิริไพบูลย์ ได้เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการแพทยสภาทักท้วงมติดังกล่าวว่าเป็นไปโดยมิชอบตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากในการร้องเรียน ผู้ร้องร้องเรียนต้องการให้แพทยสภาพิจารณาว่าใบรับรองแพทย์ที่แพทย์หญิงสมหมายฯ ออกให้นั้นถูกต้องหรือไม่ มิได้ต้องการดำเนินการประการหนึ่งประการใดโดยตรงกับแพทย์หญิงสมหมายฯ แต่ต้องการดำ
             เนินการกับบุคลากรในสำนักงานเขตราษฎร์บูรณะทางด้านวินัยและอื่น ๆ โดยประการสำคัญอยู่ที่ใบรับรองแพทย์ที่แพทย์หญิงสมหมายฯ ออกให้นั้นอาจไม่เป็นความจริง ทำให้การขาดงานของบุคลากรในสำนักงานเขตราษฎร์บูรณะเป็นไปโดยมิชอบด้วยหลักเกณฑ์ในเรื่องการลางานพักรักษาตัวช่วงละหลายวันหลายครั้งติดต่อกัน หากพิจารณาตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติว่า การแต่งตั้งให้กระทำการแทนไม่ถือว่าสิ้นสุดเพราะความตายของคู่กรณีนั้นหมายความว่า กรณีดังกล่าวแม้จะมีการตั้งผู้แทนเช่นอาจจะมีผู้แทนดำ
             เนินการอยู่แม้ตัวการตายเพราะฉะนั้นจึงไม่มีเหตุใดเลยที่แพทยสภาต้องหยุดดำเนินการเพราะสิ่งที่เกิดขึ้นก่อนตาย จึงเห็นว่าแพทยสภาสมควรที่จะดำเนินการต่อ การจำหน่ายคดีไม่สามารถกระทำได้
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ คณะกรรมการแพทยสภาได้พิจารณาทบทวนเรื่องดังกล่าวและมีมติให้กระทรวงสาธารณสุขส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า ในกรณีผู้ถูกร้องเรียนเสียชีวิตแล้วจะยุติการดำเนินการทางด้านจริยธรรมได้หรือไม่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงสา
             ธารณสุขโดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนแพทยสภาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า การดำเนินการทางจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมเพื่อควบคุมการประพฤติของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมให้ถูกต้องตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา ๗ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีกระบวนการดำเนินการและมีบทลงโทษผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งเป็นสมาชิกแพทยสภาที่ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา ๓๒  มาตรา ๓๓  มาตรา ๓๕  และมาตรา ๓๙  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งกระบ
             วนการพิจารณาด้านจริยธรรมและมีคำสั่งของคณะกรรมการแพทยสภาในท้ายที่สุดนั้น เป็นการพิจารณาทางปกครองและเป็นคำสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
กรณีนี้ แพทย์หญิงสมหมายฯ ผู้ถูกร้องเรียนได้เสียชีวิตระหว่างการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งมีผลให้พ้นจากการเป็นสมาชิแพทยสภาตามมาตรา ๑๓  (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ และทำให้ไม่มีคู่กรณีตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่จะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองซึ่งจะออกโดยคณะกรรมการแพทยสภาต่อ
             ไป เมื่อพิจารณาจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่มุ่งจะอำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนแล้ว เห็นได้ว่า เมื่อคู่กรณีเสียชีวิตแล้วก็ไม่อาจใช้สิทธิตามที่กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนดไว้เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเองได้เลย ดังนั้น การดำเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปในกรณีนี้จึงไม่อาจกระทำได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นว่า มติของคณะกรรมการแพทยสภาที่ให้ยุติการดำเนินการทางด้านจริยธรรมเมื่อผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึ่งเป็นสมาชิกแพ
             ทยสภาที่ถูกร้องเรียนได้เสียชีวิตในระหว่างการสอบสวนข้อเท็จจริง เป็นมติที่ชอบแล้ว



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๙
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