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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar อํานาจเกี่ยวกับการออกระเบียบด้านการเงินของ

สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครได้มีหนังสือที่ ศธ ๐๕๕๑.๑๕/
๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่เน้นการปฏิบัติ ฯลฯ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ มีฐา
             นะเป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๕ และมาตรา ๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ มือธิการบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
และมีสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปและมีอํานาจวางนโยบาย อนุมัติ
แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย วางระเบียบ ออกข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย ตลอดจน
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ow แห่งกฎหมายดังกล่าว


             เนื่องจากกระทรวงการคลังได้ออกประกาศ เรื่อง กําหนดรายชื่อคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและอัตราเบี้ยประชุมเป็นรายเดือน
และเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่ง
ตามประกาศฉบับนี้มีบัญชีแนบท้ายหมายเลข ๓ กําหนดอัตราเบี้ยประชุมรายครั้งสําหรับกรรมการ
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการตามมาตรา ๒ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ย
ประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕ ไว้ไม่เกิน ๑,๒๐๐ บาท ต่อคนต่อครั้ง ซึ่งเป็นอัตราที่กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยม
             ีสิทธิพึงได้รับ ด้วยเหตุที่สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร
ประกอบด้วยนายกสภามทาวิทยาลัยซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ทําหน้าที่เป็น
ประธาน และมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสี่คนซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย ดังนั้น ในการประชุม นายกสภามหาวิทยาลัยใน
ฐานะประธานกรรมการ จะได้รับเบี้ยประชุมเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในสี่ของอัตราเบี้ยประชุมที่กรรมการมี
สิทธิได้รับ คือ ครั้งละ ๑,๕๐๐ บาท ส่วนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิจะได้รับเบี้ย
ประชุมคร
             ั้งละ ๑,๒๐๐ บาท

ด้วยเหตุที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลทั้ง ๓ แห่ง พิจารณาเห็นว่า นายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นบุคคลภายนอกที่ทรงคุณวุฒิ

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐«๐๑/๐๑๕๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

และมีประสบการณ์ และได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง จึงสมควรที่มหาวิทยาลัยจะได้
กําหนด เบี้ยประชุมให้แก่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
เพิ่มชื้นจากอัตราที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนด โดยให้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมส่วนที่เพิ่มขึ้นจาก
เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย แต่โดยที่การอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัย ตลอดจนการวางระเบียบและออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงินและทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัย เป็นอํานาจของสภามหาวิทยาลัยตามที่กําหนดในมาตรา ๑๐ (๑๑) และ (๑๒)
แห่งพ
             ระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนครจึงมีปัญหาข้อกฎหมายที่จะหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีนี้สภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครจะมีความชอบด้วยกฎหมายที่จะวางระเบียบ หรือออก
ข้อบังคับ เพื่อวางหลักเกณฑ์และกําหนดอัตราการจ่ายเบี้ยประชุมให้แก่นายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิหรือไม่ และหากสภามหาวิทยาลัยไม่อาจวางระเบียบ
หรือออกข้อบังคับเพื่อกําหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้เอง จะมีวิธีการ
อื่นในการดําเนิน
             การอย่างไร เพื่อมหาวิทยาลัยจะได้ใช้เป็นแนวทางในการถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร) แล้ว ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นต้องพิจารณาเพียง
ประเด็นเดียวว่า สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จะมีอํานาจวางระเบียบหรือออก
ข้อบังคับเพื่อกําหนดกฎเกณฑ์และกําหนดอัตราการจ่า
             ยเบี้ยประชุมให้แก่นายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิได้หรือไม่ และหากสภามหาวิทยาลัยไม่อาจวาง
ระเบียบหรือออกข้อบังคับ เพื่อกําหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้เอง จะมี
วิธีการอื่นในการดําเนินการอย่างไร คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า โดยเหตุที่สภา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครประกอบด้วยกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕*
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ เพราะฉะนั้นกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย จึงเป็นกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมตา
             มมาตรา ๒อ"(๒) แห่งพระราชกฤษฎีกา

*มาตรา ๑๕ ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดีและประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการ

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซึ่งเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
คณบดี ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการวิทยาลัย และหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ

(2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหกคน ซึ่งเลือกจากค
             ณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย

และข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทีมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)
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             เบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และโดยที่ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดรายชื่อ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายเดือนและอัตราเบี้ยประชุม
เป็นรายเดือนและเป็นรายครั้งสําหรับกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ
พ.ศ.๒๕๕๑ กําหนดเบี้ยประชุมกรรมการตามมาตรา ๒ (๒) ไว้ในอัตรา ๑.๒๐๐ บาท ต่อคนต่อ
ครั้ง ดังนั้น ในการประชุม กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจะได้รับเบี้ยประชุมครั้งละ
๑๒๐๐ บาท ส่วนนายกสภามหาวิทยาลัยในฐานะประธานกรรมการในที่ประชุมนั้น มาตรา ณ”
วรรคหนึ่ง แห
             ่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ได้รับเบี้ยประชุม
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในสี่ของอัตราเบี้ยประชุมที่กรรมการมีสิทธิได้รับ จึงได้รับเบี้ยประชุมครั้งละ
๑๕๐๐ บาท เมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครมีความประสงค์จะกําหนดเบี้ยประชุม
ให้แก่นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นจากอัตราที่
กระทรวงการคลังกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงการคลังฯ โดยให้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมส่วนที่

เพิมขึื้นจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณีตามข้อหารือจึงเป็นเรื่องอํานาจในการวางระเบียบ

(2) 
             กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบสี่คน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๕) ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวต้องมาจากผู้มีความรู้ ดวามเชี่ยวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การศึกษา
เศรษฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน และด้านอื่น ๆ ตามที่สภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร

ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหนึ่ง ซึ่งมิใช่กรรมการส
             ภามหาวิทยาลัยตาม
(๓) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของอธิการบดี

ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่
มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ คุณสมบัติของผู้เลือก ตลอดจนหลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๓) และ (๕) ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
             ของมหาวิทยาลัย

๒มาตรา ๒ ให้กรรมการได้รับเบี้ยประชุมดังต่อไปนี้

(๑) เบี้ยประชุมเป็นรายเดือน สําหรับกรรมการในคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือโดยประกาศพระบรมราชโองการ ซึ่งมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบสูง
ปฏิบัติงานในด้านการกําหนดนโยบายอันมีผลกระทบต่อการบริหาร เศรษฐกิจ หรือสังคมในภาพรวมของ
ประเทศตามรายชื่อคณะกรรมการและอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

(๒) เบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง สําหรับกรรมการในคณะกรรมการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ใน (๑)
ตามอัตราเบี้ยประชุมที่รัฐมนตรีประกาศ
             กําหนด

"มาตรา ๓ ประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการที่มีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมเป็นรายครั้ง
ให้ได้รับเบี้ยประชุมเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งในสี่ของอัตราเบี้ยประชุมที่กรรมการหรืออนุกรรมการนั้นมีสิทธิได้รับแล้วแต่
กรณี

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการไม่สามารถร่วมประชุมได้ให้ผู้ซึ่งทํา
หน้าที่ประธานในที่ประชุมได้รับเบี้ยประชุมในอัตราเดียวกับประธานกรรมการหรือประธานอนุกรรมการตามที่
กําหนดในวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 3]
             ๕

เกี่ยวกับการบริหารการเงินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ซึ่งเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา ๑๐“ (oo) และ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจใน
การอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย และมีอํานาจในการวางระเบียบและ
ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และการจัดหารายได้ของ
มหาวิทยาลัย ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จึงมีอํานาจในการพิจารณา
วางระเบีย
             บหรือออกข้อบังคับว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัยให้แก่นายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ เพิ่มขึ้นจากอัตราที่กระทรวงการคลัง
กําหนดไว้ โดยให้เบิกจ่ายเบี้ยประชุมส่วนที่เพิ่มชื้นจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยได้ตามมาตรา
๑๓ (๑๑) และ (ols) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒

*มาตรา ๑๓ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหา
             วิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(oo) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย
(๑๒) วางระเบียบและออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงินและทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย และการจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                     ฯลฯ
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