
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแปรสภาพบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทมหาชนจํากัด 

ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(สํานักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๒๑๐/๓๒๘๐ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด จัดต้ังขึ้นตาม
มาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้บริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประเภท
ประกันภัยรถทุกบริษัทต้องเข้าช่ือซื้อหุ้นในการจัดต้ัง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด และให้ถือว่าบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทจํากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย
นับแต่ได้จดทะเบียน แต่เนื่องจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เป็นบริษัทจํากัด ให้ดําเนินการ
แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัดให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

เพื่อให้การดําเนินการของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นไป
อย่างถูกต้อง สํานักงาน คปภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๒ ประเดน็ ดังนี้ 

๑. บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทจํากัดจะต้อง
ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการแปรสภาพจากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้เป็นบริษัท
มหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หรือถือว่าบริษัทกลาง
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยที่ถูกจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่จําต้องดําเนินการแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเป็น
บริษัทมหาชนจํากัดตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒. หากบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด จําเป็นต้องดําเนินการแปร
สภาพจากบริษัทจํากัดเป็นบริษทัมหาชนจํากัด จักต้องดําเนินการอย่างไร เมื่อมาตรา ๑๐ ทวิ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถทุกบริษัทต้องเข้าช่ือซื้อหุ้นในการจัดต้ัง การเพิ่ม
ทุน และดําเนินการใด ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด แต่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบริษัท

                                                 
ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๗๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

มหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทมหาชนจํากัดคือบริษัทประเภทซึ่งต้ังขึ้นด้วยความประสงค์
ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน และบริษัทดังกล่าวได้ระบุความประสงค์เช่นนั้นไว้ในหนังสือบริคณห์
สนธิ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) โดยมีผู้แทน 
กระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงาน คปภ. เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทที่
จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๑๐ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ มีหน้าที่ในการ
ให้บริการเกี่ยวกับการรับคําร้องขอและการจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือเงินต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ดําเนินกิจการตามที่บริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย
มอบหมาย ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถฯ ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดใน
หนังสือบริคณห์สนธิ  ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ที่
ต้องการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถทุกคนให้ได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นที่แน่นอนและทันท่วงที 
แต่โดยที่การประกันภัยรถเป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการคลังโดยอนุมั ติ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต การท่ี

                                                 
๑ มาตรา ๑๐ ทวิ  ให้จัดต้ัง “บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด” ขึ้น มีวัตถุประสงค์

ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้บริการเกี่ยวกับการรับคําร้องขอและการจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือเงินต่าง ๆ ตาม

พระราชบัญญัตินี้ และดําเนินกิจการตามที่บริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจะได้มอบหมาย 
(๒) ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีได้รับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
(๓) ดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดในหนังสือบริคณห์สนธิ 
บริษัททุกบริษัทต้องเข้าชื่อซ้ือหุ้นในการจัดต้ัง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามหลักเกณฑท่ี์

รัฐมนตรีประกาศกําหนด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด 
ในการจัดต้ังบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ให้รัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาให้

บริษัทเข้าชื่อซ้ือหุ้น และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีกรมการประกันภัยรวบรวมหุ้นที่มีผู้เข้าชื่อ
ซ้ือหุ้นไว้แล้วเพื่อกําหนดจํานวนหุ้นจัดทําหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับ และกําหนดรายชื่อผู้เป็นคณะกรรมการ
และพนักงานสอบบัญชีชุดแรกของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ตลอดจนข้อความและขั้นตอนอื่น
ท่ีจําเป็นต้องมีในการจดทะเบียนบริษัทส่งไปจดทะเบียนบริษัท และให้ผู้มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียน
บริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดําเนินการต่อไปตามบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้ถือว่าบริษัทกลาง
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเป็นบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยนับแต่ได้จดทะเบียนดังกล่าว 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

มาตรา ๑๐ ทวิ๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ กําหนดให้ถือว่าบริษัท
กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศ
ภัยนับแต่ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็เพื่อให้บริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด สามารถประกอบธุรกิจประกันภัยรถและดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดใน
หนังสือบริคณห์สนธิเช่นเดียวกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ ได้ อีกทั้งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๖๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วเห็นว่า เป็นบทเฉพาะกาลที่ใช้กับบริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอยู่เดิมตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น แต่
บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกัน
วินาศภัยโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐ ทวิ๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถฯ มิใช่บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ที่จะต้อง
ดําเนินการแปรสภาพตามมาตรา ๕๖๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ จากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นบริษัทมหาชนจํากัดตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นอกจากนี้ เมื่อการจัดต้ังและวัตถุประสงค์ของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
รถ จํากัด เป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 
๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ แม้การประกอบธุรกิจ
ประกันภัยรถหรือดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดในหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วย
ประกันวินาศภัยก็ตาม แต่หากหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเรื่องใดมีกําหนดไว้แล้วในกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ ก็ย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถซึ่ง
เป็นกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้น หากตีความให้บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทที่
ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่

                                                 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ มาตรา ๕๖  ให้ถือว่าบรรดาบริษัทท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบริษัทท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าสาขาของบริษัทท่ี
ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นสาขาของบริษัทท่ีได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไว้ในการอนุญาต 

ในกรณีบริษัทท่ีได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเป็นบริษัทจํากัด ให้ดําเนินการแปรสภาพเป็น
บริษัทมหาชนจํากัดให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากดําเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
กําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกิจการตามปกติต่อไปได้แต่จะดําเนินการขยายธุรกิจไม่ได้
จนกว่าจะดําเนินการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามปี หากดําเนินการ
ไม่แล้วเสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นสิ้นอายุ และ
ให้ถือว่าบริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๔ 

จะต้องแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเป็นบริษัทมหาชนจํากัดภายในห้าปีนับแต่พระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับตามมาตรา ๕๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งทําให้บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเสนอ
ขายหุ้นต่อประชาชนตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมจะมี
ผลเป็นการขัดแย้งกับมาตรา ๑๐ ทวิ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ที่กําหนดให้ผู้ถือหุ้นของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเป็นบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเท่านั้น โดยไม่
อาจเสนอขายหุ้นต่อประชาชนทั่วไปได้ ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมา บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ จํากัด จึงไม่อาจแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งว่า บริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๖๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยแปรสภาพจากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
เป็นบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีจึงไม่จําต้อง
วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่สอง 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

                                                 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๗ มาตรา ๑๕  บริษัทมหาชนจํากัด คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยความประสงค์ท่ีจะเสนอขาย

หุ้นต่อประชาชน โดยผู้ถือหุ้นมีความรับผิดจํากัดไม่เกินจํานวนเงินค่าหุ้นที่ต้องชําระและบริษัทดังกล่าวได้ระบุความ
ประสงค์เช่นนั้นไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             0110/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องการแปรสภาพบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถจํากัดเป็นบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา๕๖วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแปรสภาพบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทมหาชนจํากัด

ตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
(สํานักงาน คปภ.) ได้มีหนังสือ ที
             ่ ๑๒๑๐/๓๒๕๐ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด จัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๑๐ ทวี แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้บริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประเภท
ประกันภัยรถทุกบริษัทต้องเข้าชื่อซื้อหุ้นในการจัดตั้ง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหน
             ด และให้ถือว่าบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทจํากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย
นับแต่ได้จดทะเบียน แต่เนื่องจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่เป็นบริษัทจํากัด ให้ดําเนินการ
แปรสภาพเป็นบริษัทมหาซนจําคัดให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน
             ี้ใช้บังคับ

เพื่อให้การดําเนินการของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นไป
อย่างถูกต้อง สํานักงาน คปภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๒ ประเด็น ดังนี้

๑. บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ซึ่งเป็นบริษัทจํากัดจะต้อง
ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการแปรสภาพจากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้เป็นบริษัท
มหาซนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ หรือถือว่าบริษัทกลาง
คุ้มค
             รองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่จําต้องดําเนินการแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเป็น
บริษัทมหาซนจํากัดตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๑

๒. หากบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด จําเป็นต้องดําเนินการแปร
สภาพจากบริษัทจํากัดเป็นบริษัทมหาซนจํากัด จักต้องดําเนินการอย่างไร เมื่อมาตรา ๑๐ ทวิ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บ
             ริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประเภทประคันภัยรถทุกบริษัทต้องเข้าชื่อซื้อหุ้นในการจัดตั้ง การเพิ่ม
ทุน และดําเนินการใด ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด แต่มาตรา ๑๕: แห่งพระราชบัญญัติบริษัท

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๓๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

มหาซนจํากัด WA. ๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทมหาซนจํากัดคือบริษัทประเภทซึงตั้งขึ้นด้วยความประสงค์
ที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาซน และบริษัทดังกล่าวได้ระบุความประสงค์เซ่นนั้นไว้ในหนั
             งสือบริคณห์

สนธั

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) โดยมีผู้แทน
กระทรวงพาณิซย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสํานักงาน คปภ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทที่

จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๐ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ (ฉบ
             ับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีหน้าที่ในการ
ให้บริการเกี่ยวกับการรับคําร้องขอและการจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือเงินต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ดําเนินกิจการตามที่บริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย
มอบหมาย ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถฯ ตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดใน
หนังสือบริคณห์สนธิ ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ที่
ต้องการคุ้มครองผู้ประสบภัยจ
             ากรถทุกคนให้ได้รับการขดใช้ค่าเสียหายเบื้องต้นที่แน่นอนและทันท่วงที
แต่โดยที่การประกันภัยรถเป็นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยภายใต้บังคับพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ

a

คณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑ์และเงือนไขต่าง ๆ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต การที่

” มาตรา ๑๐ ทวิ ให้จัดตั้ง “บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด” ขึ้น มีวัตถุประสงค์
ริกา
             รเกี่ยวกับการรับคําร้องขอและการจ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือเงินต่าง ๆ ตาม
จการตามทีบริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยจะได้มอบหมาย

ยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญัตินี่ตามทีได้รับ

เจ
5 St

ไกน
i
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

(๓) ดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดในหนังสือบริคณห์สนธิ

บริษัททุกบริษัทต้องเข้าชื่อซื้อหุ้นในการจัดตั้ง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์ของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด

ในการจัดตั้งบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประส
             บภัยจากรถ จํากัด ให้รัฐมนตรีกําหนดระยะเวลาให้
บริษัทเข้าชื่อซื้อหุ้น และเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ให้อธิบดีกรมการประกันภัยรวบรวมหุ้นที่มีผู้เข้าชื่อ
ซื้อหุ้นไว้แล้วเพื่อกําหนดจํานวนหุ้นจัดทําหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับ และกําหนดรายชื่อผู้เป็นคณะก
และพนักงานสอบบัญชีชุดแรกของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ตลอดจนข้อความและชั้นตอนอื่น
ที่จําเป็นต้องมีในการจดทะเบียนบริษัทส่งไปจดทะเบียนบริษัท และให้ผู้มีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียน
บริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดํา
             เนินการต่อไปตามบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้ถือว่าบริษัทกลาง
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และเป็นบริษัทประกัน
วินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยนับแต่ได้จดทะเบียนดังกล่าว

ฯสฯ                      ฯสฯ

ผู
เรรมการมาตรา ๑๐ ทวิ” วรรคสาม แห่งพระราชบั!  ญูญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ กําหนดให้ถือว่าบริษัท
กลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศ
ภัยนับแต่ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซ
             ย์ ก็เพื่อให้บริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด สามารถประกอบธุรกิจประกันภัยรถและดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดใน
หนังสือบริคณห์สนธิเซ่นเดียวกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยฯ ได้ อีกทั้งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา eo" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วเห็นว่า เป็นบทเฉพาะกาลที่ใช้กับบริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอยู่เดิมตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น แต่
บริษัทกลางคุ้มค
             รองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกัน
วินาศภัยโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐ ทวิ็ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถฯ มิใช่บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ที่จะต้อง
ดําเนินการแปรสภาพตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) wa.
๒๕๕๑ จากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นบริษัทมหาซนจํากัดตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕

นอกจากนี้ เมื่อการจัดตั้งและวัตถุประสงค์ของบริษัทกลางค
             ุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
รถ จํากัด เป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ.
๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ แม้การประกอบธุรกิจ
ประกันภัยรถหรือดําเนินกิจการอื่นตามที่กําหนดในหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วย
ประคันวินาศภัยค็ตาม แต่หากหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขเรื่องใดมีคําหนดไว้แล้วในกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ ก็ย่อมต้องเป็นไปต
             ามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถซึ่ง

เป็นกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น หากตีความให้บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด เป็นบริษัทที่

ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย wa. ๒๕๓๕ ที่

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

" มาตรา ๕๐ ให้ถือว่าบรรดาบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุร กิจประกันวินาศภัยตาม
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ราชบัญ
             ญัตินี้ และให้ถือว่าสาขาของบริษัทที่

ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นสาขาของบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

ระราชบัญญัตินี้ ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไว้ในการอนุญาต
ในกรณีบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเป็นบริษัทจํากัด ให้ดําเนินการแปรสภาพเป็น
บริษัทมหาชนจํากัดให้แล้วเสร็จภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากดําเนินการไม่แล้วเสร็จภายใน
ถําหนดระยะ
             เวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกิจการตามปกติต่อไปได้แต่จะดําเนินการขยายธุรกิจไม่ได้
จนกว่าจะดําเนินการแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามปี หากดําเนินการ
ไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นสิ้นอายุ และ
ให้ถือว่าบริษัทนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
“a4                      ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๕

จะต้องแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเป็นบริษัทมหาซนจํากัดภายใน
             ห้าปีนับแต่พระราชบัญญัติประกัน

=   4   a al           Den          ๒        น             x,
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับตามมาตรา ๕๒๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งทําให้บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเสนอ
ขายหุ้นต่อประชาชนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมจะมี
ผลเป็นการขัดแย้งกับมาตรา ๑๐ ทวิ็ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ
Wa. ๒๕๓๕: ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภั
             ยจากรถ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐
ที่กําหนดให้ผู้ถือหุ้นของบริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จํากัด ต้องเป็นบริษัทที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเท่านั้น โดยไม่
อาจเสนอขายหุ้นต่อประชาซนทั่วไปได้ ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมา บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ จํากัด จึงไม่อาจแปรสภาพเป็นบริษัทมหาซนจํากัดตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งว่า บริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประ
             สบภัยจากรถ จํากัด ไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๒“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยแปรสภาพจากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เป็นบริษัทมหาซนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีจึงไม่จําต้อง
วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่สอง

(asta) Saws จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

" มาตรา ๑๕ บริษัทมหาชนจํากัด คือ บริษัทประเภทซึ่งตั้งขึ้นด้วยความประส
             งค์ที่จะเสนอขาย
หุ้นต่อประชาชน โดยผู้ถือหุ้นมีความรับผิดจํากัดไม่เกินจํานวนเงินค่าหุ้นที่ต้องชําระและบริษัทดังกล่าวได้ระบุความ
ประสงค์เช่นนั้นไว้ในหนังสือบริคณห์สนธิ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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