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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง หำรือขอ้กฎหมำยเกีย่วกบักำรจัดตั้งและด ำเนินกิจกำรสวนสตัวส์ำธำรณะ 
  

    

 

กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช  ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๐๕.๒/
๑๙๙๒๗ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะ
เจ้าหน้าที่ต ารวจป่าไม้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ร่วมกันตรวจ
สอบสวนสัตว์สาธารณะของบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) ปรากฏว่า ได้มีการย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ได้ย่ืนค าขอดังกล่าวพ้นเวลาที่กฎหมายก าหนด และไม่ได้
ด าเนินการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แต่อย่างใด พิจารณาตามมาตรา ๖๙ แล้ว ได้
ก าหนดให้ผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ ต้องย่ืนค าขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แต่
ในขณะนั้นกฎกระทรวงก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ยังไม่ออกใช้บังคับ จึง
ไม่มีแบบค าขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการย่ืนค าขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวน
สตัว์สาธารณะ ท าให้มีปัญหาในทางปฏิบัติว่า การที่บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) ได้ย่ืนค า
ขออนุญาตจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แต่ไม่มีกฎกระทรวงก าหนดแบบค าขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการย่ืน
ค าขอ จะถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ และการที่ผู้ ย่ืนค าขอเป็นผู้ด าเนิน
กิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนแล้วและมีสัตว์ป่าอยู่ในความครอบครองอยู่ก่อนจะต้องด าเนิน
กิจการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ หรือไม่ ซึ่ งอาจมีผลถึงสิทธิในสัตว์ป่าที่อยู่ในความ
ครอบครองแตกต่างกนัไป นอกจากนี้แล้วปรากฏว่า ได้มีการแลกเปล่ียนสัตว์ป่า หรือให้ หรือโอน
กรรมสิทธิ์ในระหว่างสวนสัตว์สาธารณะ และได้น าสัตว์ป่าเหล่านั้นไปจัดแสดงหรือน าไปใช้
ประโยชน์ในกิจการสวนสัตว์สาธารณะ การแลกเปล่ียน การโอนดังกล่าวถือว่าเป็นการค้า ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งข้อเทจ็จริงเหล่านี้ เป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติอันเกิดจากข้อกฎหมาย ท าให้การพิจารณาด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่มีความ
ขัดข้อง และท าให้ผู้ รับอนุญาตไม่มีความสะดวกในการประกอบกิจการ เห็นควรหารือข้อกฎหมาย
ดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

(๑) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๙ 
ก าหนดให้ผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ต้อง
ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๑๓๙ ลงวันที่  ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 
๒ 

บังคับ แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แบบค าขอจัดตั้งและด าเนินกิจการสวน
สตัว์สาธารณะได้บังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่ผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะอยู่
ก่อนไม่ย่ืนค าขออนุญาตภายในเวลาสามสิบวันตามที่กฎหมายก าหนด แต่ย่ืนเมื่อกฎกระทรวง
ก าหนดแบบค าขอออกบังคับใช้แล้วได้หรือไม่ หรือหากว่าย่ืนค าขอโดยไม่ใช้แบบตามที่
กฎกระทรวงก าหนด เนื่ องจากยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ว่าจะย่ืนก่อนหรือเมื่ อครบ
ก าหนดเวลาสามสบิวันแล้ว จะถือว่าเป็นการย่ืนค าขอตามมาตรา ๖๙ นี้  หรือไม่ 

(๒) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๖ 
และมาตรา ๖๗ ก าหนดให้ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของ
สัตว์ป่าดังกล่าว โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และโดยชอบด้วยกฎหมายน ามามอบหรือแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าวจะ
บังคับถึงผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับหรือไม่ เพราะ
จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๙ อยู่แล้ว หรือจะต้องด าเนินการทั้งตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ 
และมาตรา ๖๙ 

(๓) ถ้าผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ แต่ไม่ด าเนินการย่ืนค าขอตามมาตรา 
๖๙ สิทธิในสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้ มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวมีแนวทางในการ
พิจารณาอย่างไร 

(๔) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ 
ก าหนดให้ความหมายของค าว่า “ค้า” ว่า “ซื้ อ ขาย แลกเปล่ียน จ าหน่าย จ่าย แจก หรือโอน
กรรมสิทธิ์ ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึง มี หรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย” 
ในกรณีที่มีการแลกเปล่ียนหรือโอนกรรมสิทธิ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองระหว่างสวนสัตว์
สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้มีการน าสัตว์ป่าที่
แลกเปล่ียนหรือโอนกรรมสิทธิ์กันไปจัดแสดงภายในสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งเป็นการจัดแสดง
ตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะนั้น การแลกเปล่ียนหรือโอนกรรมสิทธิ์ของสวนสัตว์สาธารณะ
ดังกล่าวจะต้องขออนุญาตท าการค้าตามมาตรา ๒๐ หรือไม่ และต้องด าเนินการได้เฉพาะสัตว์ป่า
คุ้มครองชนิดที่ก าหนดให้เพาะพันธุไ์ด้ ตามมาตรา ๑๗ หรือไม่ 

(๕) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ 
ก าหนดให้ผู้ประสงค์จะจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับอนุญาต มาตรา ๔ 
ก าหนดความหมายของ “สวนสัตว์สาธารณะ” ว่า “สถานที่หรือบริเวณซึ่งรวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่อ
ประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่ง
เพาะพันธุส์ัตว์ป่า” ก าหนดความหมายของ “เพาะพันธุ์” ว่า “ขยายพันธุส์ัตว์ป่าที่น ามาเลี้ ยงไว้โดย
วิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความรวมถึง ขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทยีม หรือการย้ายฝาก
ตัวอ่อนด้วย” และมาตรา ๑๘ ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า
คุ้มครอง เว้นแต่ (๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้ รับใบอนุญาต



 

 

 
๓ 

จัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๒๙ ซึ่ งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้
เพาะพันธุส์ัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครอง เพื่อประโยชน์แก่กิจการสวน
สตัว์สาธารณะของตน...” โดยองค์ประกอบตามที่กฎหมายก าหนด การเป็นสวนสตัว์สาธารณะต้อง
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สตัว์ป่าด้วย ในสภาพข้อเทจ็จริงสวนสัตว์สาธารณะอาจเลี้ยงดูสตัว์ป่าไว้รวมกัน
ท าให้มีการสบืพันธุ์กนัในสถานที่เล้ียงท าให้เกิดการขยายพันธุต์ามธรรมชาติ กรณีดังกล่าวจะถือว่า
เป็นการเพาะพันธุ ์ซ่ึงต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้ แทนองค์การสวนสัตว์ 
ประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) ย่ืน
ค าขออนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งพ้น
ก าหนดเวลาสามสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้
บังคับ๑ และกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) 
ว่าแบบค าขอและใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
ความในมาตรา ๒๙ ยังมิได้ประกาศใช้บังคับ ดังนั้น กองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ จะรับเร่ืองไว้
เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  และต่อมาเมื่อมีกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๒๙ ออกใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นเวลาที่พ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับแล้ว บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) ได้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตอีกคร้ังหนึ่งเมื่อ
วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๒ อธิบดีจึงออกใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะให้
บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้ว เหน็ว่า 
 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในขณะที่ยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดแบบและหลักเกณฑ์การย่ืน
ค าขออนุญาตและการอนุญาตตามมาตรา ๒๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้บังคับ แม้ผู้ ขอรับใบอนุญาตจะย่ืนค าขอรับใบอนุญาตภายในระยะเวลา

 
๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๒๙ 

กุมภาพันธ ์๒๕๓๕ และครบก าหนดสามสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญตัินี้ ใช้บังคับในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๕ 
๒ มาตรา ๒๙  ผู้ ใดประสงค์จะจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากอธบิดี 
ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้สิ้นอายุลงเม่ือผู้รับใบอนุญาตแจ้งการเลิกการด าเนินกิจการ

สวนสตัว์สาธารณะตามมาตรา ๓๒ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

ในการด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ผู้ รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 



 

 

 
๔ 

สามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามมาตรา ๖๙๓  อธิบดีกไ็ม่สามารถด าเนินการ
ออกใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์ให้ได้  ดังนั้น การย่ืนค าขอรับใบอนุญาตของ
บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) คร้ังแรก ซึ่งได้กระท าเมื่อพ้นระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้ มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในขณะที่ ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตยังไม่มีกฎกระทรวงก าหนดแบบค าขอและหลักเกณฑก์ารย่ืนค าขอรับใบอนุญาตออกใช้
บังคับ  กองอนุรักษ์สัตว์ป่า และกรมป่าไม้กไ็ด้รับค าขออนุญาตไว้และแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ 
จ ากัด (มหาชน) ว่า จะรับเร่ืองไว้เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป ต่อมาเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้
บังคับแล้ว บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จ ากัด (มหาชน) ได้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งกอง
อนุรักษ์สตัว์ป่า กรมป่าไม้ได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะให้เมื่อวันที่ 
๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ย่อมถือได้ว่าใบอนุญาตดังกล่าวเป็นใบอนุญาตที่ออกให้โดยถูกต้องตาม
มาตรา ๖๙ ประกอบกบัมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว 

 

ประเด็นที่สอง  เจตนารมณ์ของมาตรา ๖๙ ก าหนดให้ผู้จัดตั้งและด าเนินกิจการ
สวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ 
ย่ืนค าขอรับใบอนุญาต ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อผ่อนผันมิให้การจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะดังกล่าวเป็นความผิดฐานจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาต เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับค าขอรับใบอนุญาตที่ย่ืนตามมาตรา ๖๙ แล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตรวจสอบและจดแจ้งชนิดและจ านวนของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า
คุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของผู้ ย่ืนค าขอรับใบอนุญาต  ส่วนมาตรา ๖๖๔ และมาตรา ๖๗๕ 

 
๓ มาตรา ๖๙  ผู้ ใดจัดตั้ งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนหรือในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เม่ือได้รับค าขออนุญาตแล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าบริเวณ
และสถานที่ประกอบกิจการเป็นไปโดยถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ วรรคสองและวรรคสาม และ
มาตรา ๓๑ และได้จดแจ้งรายการเกี่ยวกับชนิดและจ านวนของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์
ป่าดังกล่าว ไว้แล้ว ให้อธบิดีออกใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกจิการสวนสตัว์สาธารณะให้แก่ผู้นั้น 

๔ มาตรา ๖๖  ผู้ใดมีสตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองอยู่ในความครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ถ้าได้น าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าว มา
มอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ และให้
สตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน และเม่ือได้จดแจ้งชนิดและจ านวนของสตัวป่์าที่รับ
มอบไว้แล้ว อธิบดีอาจมอบสัตว์ป่าดังกล่าวให้อยู่ในความดูแลของผู้นั้นต่อไปได้ตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้  โดย
ค านึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัยของสตัว์นั้นเป็นส าคัญ 

  ผู้ ใดมีซากสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้ มครองอยู่ในความครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้นั้นแจ้งชนิดและจ านวนซากของสตัว์ป่าดังกล่าวต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จดแจ้ง
รายการไว้แล้ว กใ็ห้ผู้นั้นครอบครองซากของสตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองต่อไปได้ แต่จะจ าหน่าย จ่าย โอน
ให้แก่ผู้อื่นมิได้ เว้นแต่โดยการตกทอดทางมรดก 



 

 

 
๕ 

 
๕ มาตรา ๖๗  ให้ผู้ มีสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือซากของสตัว์

ป่าคุ้มครองอยู่ในความครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แจ้ง
รายการเกี่ยวกับชนิดและจ านวนของสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือซากของสัตว์ป่า
คุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของตนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ และเม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งไว้แล้ว ให้ปฏบัิติต่อไปดังนี้  

(๑) ส าหรับสัตว์ป่าสงวน ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองจ าหน่ายสตัว์ป่าสงวนให้แก่ผู้จัดตั้ง
และด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะที่ได้ยื่นค าขออนุญาตไว้แล้วตามมาตรา ๖๙ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อย
แปดสบิวันนับแต่วันที่ได้แจ้งต่อพนกังานเจ้าหน้าที่ และเม่ือสิ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ยังมีสตัว์ป่าสงวนเหลืออยู่
ในความครอบครองอีกเท่าใด ให้สัตว์ป่าสงวนนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองส่งมอบ
สัตว์ป่าสงวนนั้นให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี เพื่ อน าไป
ด าเนินการ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ 

(๒) ส าหรับสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง ให้น ามาตรา ๖๑ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

(๓) ส าหรับซากของสตัว์ป่าสงวน ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองครอบครองซากของสัตว์ป่า
สงวนนั้นต่อไปได้ แต่จะจ าหน่าย จ่าย โอน ให้แก่ผู้อื่นมิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธบิดี หรือโดย
การตกทอดทางมรดก 

(๔) ส าหรับสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๓ เม่ือผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวได้ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าสัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ตามมาตรา ๖๘ ให้ผู้นั้นค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่
ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ซึ่งได้มาจากการเพาะพันธุ์ต่อไปได้ ส าหรับสัตว์ป่าคุ้มครองอันมิใช่เป็นสตัว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ที่มีไว้ในความครอบครองเพื่อค้า ให้ผู้รับใบอนุญาต
จ าหน่ายสัตว์ป่าคุ้มครองดังกล่าวให้เสร็จสิ้ นภายในสองปีนับแต่วันที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เม่ือสิ้ น
ระยะเวลาดังกล่าวแล้ว มีสัตว์ป่าคุ้มครองอนัมิใช่เป็นสตัว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มาจาก
การเพาะพันธุ์เหลืออยู่เท่าใด ให้ตกเป็นของแผ่นดิน และให้ส่งมอบแก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี เพื่อน าไปด าเนินการ  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

(๕) ส าหรับซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของผู้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่ง
ซากของสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ .ศ.๒๕๐๓ เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
ส ารวจและจดแจ้งชนิดและจ านวนซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวมีอยู่ในความครอบครองไว้
แล้ว ให้อธิบดีออกใบอนุญาตค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ผู้นั้น ผู้รับใบอนุญาตค้าซึ่งซากของ
สตัว์ป่าคุ้มครองชั่วคราวดังกล่าวจะต้องจ าหน่ายซากของสตัว์ป่าที่มีอยู่ในความครอบครองให้เสรจ็สิ้นภายในสาม
ปีนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตให้ค้าซึ่งซากของสตัว์ป่าคุ้มครองชั่วคราว และต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับชนิดและ
จ านวนซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่ขายไปในแต่ละเดือนเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
และเม่ือสิ้นระยะเวลาดังกล่าวมีซากของสตัว์ป่าคุ้มครองเหลืออยู่เท่าใดให้ตกเป็นของแผ่นดิน และให้ส่งมอบแก่
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมประมง แล้วแต่กรณี เพื่อน าไปด าเนินการ ตามระเบียบที่
อธบิดีก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ  ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นซากของสตัว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ก าหนดตาม
มาตรา ๑๗ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์และผู้นั้นได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ ค้าซึ่งซากของสัตว์ป่าคุ้มครองที่
ได้มาจากการเพาะพันธุต์ามมาตรา ๖๘ ไว้แล้ว 

  แบบและวิธกีารแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 

 

 
๖ 

แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเฉพาะกับผู้
ที่มีสัตว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองอยู่ในความครอบครองก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ทั้งกรณีที่เป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
และไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมิได้จัดตั้งหรือด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดังนั้น ผู้ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ จึงไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อกีแต่อย่างใด 

 

ประเด็นที่สำม  เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า ผู้ ย่ืนค าขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ ไม่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อีก จึงไม่จ าต้อง
ตอบข้อหารือประเดน็นี้  

 

ประเด็นที่สี่  มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ ก าหนดบทนิยามค าว่า “ค้า” ว่า หมายความว่า ซื้ อ ขาย แลกเปล่ียน จ าหน่าย จ่าย แจก 
หรือโอนกรรมสิทธิ์  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อ
ขายด้วย  โดยที่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะปรากฏในบท
นิยามค าว่า “สวนสัตว์สาธารณะ” ในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า “สวนสัตว์สาธารณะ”  หมายความว่า  สถานที่หรือบริเวณที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้
เพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า เม่ือการแลกเปล่ียนหรือโอนกรรมสิทธิ์ในสัตว์ป่าระหว่างสวนสัตว์
สาธารณะมีวัตถุประสงค์ในการน าสตัว์ป่านั้นไปจัดแสดงภายในสวนสตัว์สาธารณะโดยมิได้แสดงไว้
เพื่อขาย ซึ่งเป็นกิจกรรมตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะ และอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการ
จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามนัยของบทนิยามดังกล่าว จึงไม่เข้าข่ายเป็นการค้า
ตามนัยของบทนิยาม “ค้า” ในมาตรา ๔ ๘ อันจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๐ ๙ แห่ง

 
๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “ค้า” หมายความว่า  ซื้ อ ขาย แลกเปล่ียน จ าหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์  ทั้งนี้  

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “สวนสัตว์สาธารณะ”  หมายความว่า  สถานที่หรือบริเวณซึ่งรวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่ อ

ประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพันธุส์ตัว์ป่า 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๙ มาตรา ๒๐  ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสตัว์ป่าสงวน สตัว์ป่าคุ้มครอง ซากของสตัว์ป่าสงวน ซากของ

สัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่
ก าหนดตามมาตรา ๑๗ ที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ ซากของสตัว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑท์ี่ท าจากซากของสัตว์
ป่าดังกล่าว  ทั้งนี้  โดยได้รับใบอนุญาตจากอธบิดี 



 

 

 
๗ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด และดังนั้น การแลกเปล่ียน
หรือโอนกรรมสิทธิ์เพื่อการน าสัตว์ป่าไปจัดแสดงจึงไม่จ ากัดเฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา 
๑๗๑๐ เท่านั้น   

 

ประเด็นที่หำ้  มาตรา ๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “เพาะพันธุ์” ว่า หมายความว่า ขยายพันธุ์สตัว์ป่าที่น ามาเล้ียงไว้
โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความรวมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียมหรือการย้าย
ฝากตัวอ่อนด้วย  บทนิยาม “เพาะพันธุ์” ดังกล่าวจึงมุ่งหมายถึงการขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยมีการ
ด าเนินการของมนุษย์เป็นส่วนส าคัญของการขยายพันธุ์สัตว์ป่า  ดังนั้น การขยายพันธุข์องสตัว์ป่าที่
เกิดจากการผสมพันธุ์กันเองตามธรรมชาติของสัตว์ป่าที่อยู่รวมกันในสวนสัตว์สาธารณะจึงไม่ใช่
การเพาะพันธุ์ตามนัยของบทนิยามดังกล่าว ผู้ รับใบอนุญาตจัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเพาะพันธุส์ัตว์ป่าตามมาตรา ๑๘ (๒) ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์ จาละ) 

 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๑๐ มาตรา ๑๗  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอ านาจก าหนดชนิดของ
สตัว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสตัว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุไ์ด้ โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวง 

๑๑ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนิี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เพาะพันธุ”์ หมายความว่า ขยายพันธุส์ตัวป่์าที่น ามาเลี้ยงไว้โดยวิธผีสมพันธุส์ตัวป่์า และ
หมายความรวมถึงขยายพนัธุส์ตัว์ป่าโดยวิธผีสมเทยีมหรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ มาตรา ๑๘  ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุส์ตัว์ป่าสงวนหรือสตัว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่ 

(๑) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้ มครองชนิดที่ก าหนดตามมาตรา ๑๗ โดยได้รับ
ใบอนุญาตให้เพาะพันธุจ์ากอธบิดี 

(๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและ
ด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธบิดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองเพื่อประโยชน์แก่กจิการสวนสตัว์สาธารณะของตน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ตามวรรคหนึ่ง และการได้มาซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองเพื่อการเพาะพันธุข์องผู้รับใบอนุญาตตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง และผู้ รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตตาม (๑) และ (๒) ให้สิ้ นอายุลงเม่ือผู้ รับใบอนุญาตได้แจ้งการเลิกการ
ด าเนินการเพาะพันธุส์ตัว์ป่าที่ได้รับอนุญาตต่ออธบิดีตามวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 

 

 
๘ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๔๘ 
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             0110/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ( 
			

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๐๕.๒/๑๙๙๒๗ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะเจ้าหน้าที่ตำรวจป่าไม้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ร่วมกันตรวจสอบสวนสัตว์สาธ
             ารณะของบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ปรากฏว่า ได้มีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ได้ยื่นคำขอดังกล่าวพ้นเวลาที่กฎหมายกำหนด และไม่ได้ดำเนินการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แต่อย่างใด พิจารณาตามมาตรา ๖๙ แล้ว ได้กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ในขณะนั้นกฎกระทรวงกำหนดกิจ
             การอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ยังไม่ออกใช้บังคับ จึงไม่มีแบบคำขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ทำให้มีปัญหาในทางปฏิบัติว่า การที่บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขออนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ เมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการยื่นคำขอ จะถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ และการที่ผู้ยื่นคำขอเป็นผู้ดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธ
             ารณะอยู่ก่อนแล้วและมีสัตว์ป่าอยู่ในความครอบครองอยู่ก่อนจะต้องดำเนินกิจการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ หรือไม่ ซึ่งอาจมีผลถึงสิทธิในสัตว์ป่าที่อยู่ในความครอบครองแตกต่างกันไป นอกจากนี้แล้วปรากฏว่า ได้มีการแลกเปลี่ยนสัตว์ป่า หรือให้ หรือโอนกรรมสิทธิ์ในระหว่างสวนสัตว์สาธารณะ และได้นำสัตว์ป่าเหล่านั้นไปจัดแสดงหรือนำไปใช้ประโยชน์ในกิจการสวนสัตว์สาธารณะ การแลกเปลี่ยน การโอนดังกล่าวถือว่าเป็นการค้า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงเหล่านี้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจา
             กข้อกฎหมาย ทำให้การพิจารณาดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่มีความขัดข้อง และทำให้ผู้รับอนุญาตไม่มีความสะดวกในการประกอบกิจการ เห็นควรหารือข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
(๑) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๙ กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
             คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แบบคำขอจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะได้บังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนไม่ยื่นคำขออนุญาตภายในเวลาสามสิบวันตามที่กฎหมายกำหนด แต่ยื่นเมื่อกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอออกบังคับใช้แล้วได้หรือไม่ หรือหากว่ายื่นคำขอโดยไม่ใช้แบบตามที่กฎกระทรวงกำหนด เนื่องจากยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ว่าจะยื่นก่อนหรือเมื่อครบกำหนดเวลาสามสิบวันแล้ว จะถือว่าเป็นการยื่นคำขอตามมาตรา ๖๙ นี้ หรือไม่
(๒) ตามพระราชบัญญัติสงวนแ
             ละคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ กำหนดให้ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าดังกล่าว โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และโดยชอบด้วยกฎหมายนำมามอบหรือแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าวจะบังคับถึงผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่ เพราะจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๙ อยู่แล้ว หรือจะต้องดำเนินการทั้งตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙
(๓) ถ้าผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสว
             นสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ แต่ไม่ดำเนินการยื่นคำขอตามมาตรา ๖๙ สิทธิในสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวมีแนวทางในการพิจารณาอย่างไร
(๔) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ กำหนดให้ความหมายของคำว่า “ค้า” ว่า “ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึง มี หรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย” ในกรณีที่มีการแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์สัตว์
             ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองระหว่างสวนสัตว์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้มีการนำสัตว์ป่าที่แลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์กันไปจัดแสดงภายในสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งเป็นการจัดแสดงตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะนั้น การแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ของสวนสัตว์สาธารณะดังกล่าวจะต้องขออนุญาตทำการค้าตามมาตรา ๒๐ หรือไม่ และต้องดำเนินการได้เฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำหนดให้เพาะพันธุ์ได้ ตามมาตรา ๑๗ หรือไม่
(๕) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ กำหนดให้ผู้ประสงค
             ์จะจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับอนุญาต มาตรา ๔ กำหนดความหมายของ “สวนสัตว์สาธารณะ” ว่า “สถานที่หรือบริเวณซึ่งรวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า” กำหนดความหมายของ “เพาะพันธุ์” ว่า “ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความรวมถึง ขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียม หรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย” และมาตรา ๑๘ กำหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 
             เว้นแต่ (๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครอง เพื่อประโยชน์แก่กิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน...” โดยองค์ประกอบตามที่กฎหมายกำหนด การเป็นสวนสัตว์สาธารณะต้องเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่าด้วย ในสภาพข้อเท็จจริงสวนสัตว์สาธารณะอาจเลี้ยงดูสัตว์ป่าไว้รวมกันทำให้มีการสืบพันธุ์กันในสถานที่เลี้ยงทำให้เกิดการขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ กรณีดังกล่าวจ
             ะถือว่าเป็นการเพาะพันธุ์ ซึ่งต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนองค์การสวนสัตว์ ประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ยื่นคำขออนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งพ้นกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญั
             ติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ  และกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ว่าแบบคำขอและใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๙ ยังมิได้ประกาศใช้บังคับ ดังนั้น กองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ จะรับเรื่องไว้เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป  และต่อมาเมื่อมีกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๒๙ ออกใช้บังคับเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นเวลาที่พ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้ว บริษัท ซาฟ
             ารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๒ อธิบดีจึงออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะให้บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้ว เห็นว่า

ประเด็นที่หนึ่ง  ในขณะที่ยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบและหลักเกณฑ์การยื่นคำขออนุญาตและการอนุญาตตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้บังคับ แม้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันท
             ี่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๖๙   อธิบดีก็ไม่สามารถดำเนินการออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์ให้ได้  ดังนั้น การยื่นคำขอรับใบอนุญาตของบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ครั้งแรก ซึ่งได้กระทำเมื่อพ้นระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในขณะที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอและหลักเกณฑ์การยื่นคำขอรับใบอนุญาตออกใช้บังคับ  กองอนุรักษ์สัตว์ป่า และกรมป่าไม้ก็ได้รับคำขออนุญาตไว้และแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ว่า จะ
             รับเรื่องไว้เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป ต่อมาเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้บังคับแล้ว บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะให้เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ย่อมถือได้ว่าใบอนุญาตดังกล่าวเป็นใบอนุญาตที่ออกให้โดยถูกต้องตามมาตรา ๖๙ ประกอบกับมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว

ประเด็นที่
             สอง  เจตนารมณ์ของมาตรา ๖๙ กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ยื่นคำขอรับใบอนุญาต ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อผ่อนผันมิให้การจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดังกล่าวเป็นความผิดฐานจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยไม่ได้รับใบอนุญาต เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาตที่ยื่นตามมาตรา ๖๙ แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการตรวจสอบและจดแจ้งชนิดและจำนวนของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบคร
             องของผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต  ส่วนมาตรา ๖๖  และมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเฉพาะกับผู้ที่มีสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่ในความครอบครองก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ทั้งกรณีที่เป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมิได้จัดตั้งหรือดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดังนั้น ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ จึงไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อีกแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม  เมื
             ่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ ไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อีก จึงไม่จำต้องตอบข้อหารือประเด็นนี้

ประเด็นที่สี่  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดบทนิยามคำว่า “ค้า” ว่า หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย  โดยที่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะปรากฏในบทนิยามคำว่า “สวนสัตว์สาธารณะ
             ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า “สวนสัตว์สาธารณะ”  หมายความว่า  สถานที่หรือบริเวณที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า เมื่อการแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ในสัตว์ป่าระหว่างสวนสัตว์สาธารณะมีวัตถุประสงค์ในการนำสัตว์ป่านั้นไปจัดแสดงภายในสวนสัตว์สาธารณะโดยมิได้แสดงไว้เพื่อขาย ซึ่งเป็นกิจกรรมตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะ และอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธาร
             ณะตามนัยของบทนิยามดังกล่าว จึงไม่เข้าข่ายเป็นการค้าตามนัยของบทนิยาม “ค้า” ในมาตรา ๔  อันจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด และดังนั้น การแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์เพื่อการนำสัตว์ป่าไปจัดแสดงจึงไม่จำกัดเฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา ๑๗  เท่านั้น  

ประเด็นที่ห้า  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “เพาะพันธุ์” ว่า หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความร
             วมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียมหรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย  บทนิยาม “เพาะพันธุ์” ดังกล่าวจึงมุ่งหมายถึงการขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยมีการดำเนินการของมนุษย์เป็นส่วนสำคัญของการขยายพันธุ์สัตว์ป่า  ดังนั้น การขยายพันธุ์ของสัตว์ป่าที่เกิดจากการผสมพันธุ์กันเองตามธรรมชาติของสัตว์ป่าที่อยู่รวมกันในสวนสัตว์สาธารณะจึงไม่ใช่การเพาะพันธุ์ตามนัยของบทนิยามดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเพาะพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๑๘ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
             ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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