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กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๙๐๕.๒/๑๙๙๒๗ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะเจ้าหน้าที่ตำรวจป่าไม้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ร่วมกันตรวจสอบสวนสัตว์สาธ
             ารณะของบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ปรากฏว่า ได้มีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ได้ยื่นคำขอดังกล่าวพ้นเวลาที่กฎหมายกำหนด และไม่ได้ดำเนินการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ แต่อย่างใด พิจารณาตามมาตรา ๖๙ แล้ว ได้กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ในขณะนั้นกฎกระทรวงกำหนดกิจ
             การอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ยังไม่ออกใช้บังคับ จึงไม่มีแบบคำขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ทำให้มีปัญหาในทางปฏิบัติว่า การที่บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขออนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ เมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอและหลักเกณฑ์เพื่อใช้ในการยื่นคำขอ จะถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ และการที่ผู้ยื่นคำขอเป็นผู้ดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธ
             ารณะอยู่ก่อนแล้วและมีสัตว์ป่าอยู่ในความครอบครองอยู่ก่อนจะต้องดำเนินกิจการตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ หรือไม่ ซึ่งอาจมีผลถึงสิทธิในสัตว์ป่าที่อยู่ในความครอบครองแตกต่างกันไป นอกจากนี้แล้วปรากฏว่า ได้มีการแลกเปลี่ยนสัตว์ป่า หรือให้ หรือโอนกรรมสิทธิ์ในระหว่างสวนสัตว์สาธารณะ และได้นำสัตว์ป่าเหล่านั้นไปจัดแสดงหรือนำไปใช้ประโยชน์ในกิจการสวนสัตว์สาธารณะ การแลกเปลี่ยน การโอนดังกล่าวถือว่าเป็นการค้า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงเหล่านี้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจา
             กข้อกฎหมาย ทำให้การพิจารณาดำเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่มีความขัดข้อง และทำให้ผู้รับอนุญาตไม่มีความสะดวกในการประกอบกิจการ เห็นควรหารือข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
(๑) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๙ กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ต้องยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ
             คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แบบคำขอจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะได้บังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การที่ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนไม่ยื่นคำขออนุญาตภายในเวลาสามสิบวันตามที่กฎหมายกำหนด แต่ยื่นเมื่อกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอออกบังคับใช้แล้วได้หรือไม่ หรือหากว่ายื่นคำขอโดยไม่ใช้แบบตามที่กฎกระทรวงกำหนด เนื่องจากยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าวไม่ว่าจะยื่นก่อนหรือเมื่อครบกำหนดเวลาสามสิบวันแล้ว จะถือว่าเป็นการยื่นคำขอตามมาตรา ๖๙ นี้ หรือไม่
(๒) ตามพระราชบัญญัติสงวนแ
             ละคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ กำหนดให้ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครอง และซากของสัตว์ป่าดังกล่าว โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และโดยชอบด้วยกฎหมายนำมามอบหรือแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ บทบัญญัติดังกล่าวจะบังคับถึงผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่ เพราะจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๙ อยู่แล้ว หรือจะต้องดำเนินการทั้งตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙
(๓) ถ้าผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสว
             นสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ แต่ไม่ดำเนินการยื่นคำขอตามมาตรา ๖๙ สิทธิในสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าวมีแนวทางในการพิจารณาอย่างไร
(๔) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ กำหนดให้ความหมายของคำว่า “ค้า” ว่า “ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึง มี หรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย” ในกรณีที่มีการแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์สัตว์
             ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองระหว่างสวนสัตว์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และได้มีการนำสัตว์ป่าที่แลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์กันไปจัดแสดงภายในสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งเป็นการจัดแสดงตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะนั้น การแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ของสวนสัตว์สาธารณะดังกล่าวจะต้องขออนุญาตทำการค้าตามมาตรา ๒๐ หรือไม่ และต้องดำเนินการได้เฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กำหนดให้เพาะพันธุ์ได้ ตามมาตรา ๑๗ หรือไม่
(๕) ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๙ กำหนดให้ผู้ประสงค
             ์จะจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะต้องได้รับอนุญาต มาตรา ๔ กำหนดความหมายของ “สวนสัตว์สาธารณะ” ว่า “สถานที่หรือบริเวณซึ่งรวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า” กำหนดความหมายของ “เพาะพันธุ์” ว่า “ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความรวมถึง ขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียม หรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย” และมาตรา ๑๘ กำหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 
             เว้นแต่ (๒) เป็นการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ตามมาตรา ๒๙ ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครอง เพื่อประโยชน์แก่กิจการสวนสัตว์สาธารณะของตน...” โดยองค์ประกอบตามที่กฎหมายกำหนด การเป็นสวนสัตว์สาธารณะต้องเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่าด้วย ในสภาพข้อเท็จจริงสวนสัตว์สาธารณะอาจเลี้ยงดูสัตว์ป่าไว้รวมกันทำให้มีการสืบพันธุ์กันในสถานที่เลี้ยงทำให้เกิดการขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ กรณีดังกล่าวจ
             ะถือว่าเป็นการเพาะพันธุ์ ซึ่งต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๘ (๒) หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนองค์การสวนสัตว์ ประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ยื่นคำขออนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งพ้นกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญั
             ติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ  และกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ว่าแบบคำขอและใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๒๙ ยังมิได้ประกาศใช้บังคับ ดังนั้น กองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ จะรับเรื่องไว้เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป  และต่อมาเมื่อมีกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา ๒๙ ออกใช้บังคับเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นเวลาที่พ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแล้ว บริษัท ซาฟ
             ารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๒ อธิบดีจึงออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะให้บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาแล้ว เห็นว่า

ประเด็นที่หนึ่ง  ในขณะที่ยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบและหลักเกณฑ์การยื่นคำขออนุญาตและการอนุญาตตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้บังคับ แม้ผู้ขอรับใบอนุญาตจะยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันท
             ี่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๖๙   อธิบดีก็ไม่สามารถดำเนินการออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์ให้ได้  ดังนั้น การยื่นคำขอรับใบอนุญาตของบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ครั้งแรก ซึ่งได้กระทำเมื่อพ้นระยะเวลาที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยในขณะที่ยื่นคำขอรับใบอนุญาตยังไม่มีกฎกระทรวงกำหนดแบบคำขอและหลักเกณฑ์การยื่นคำขอรับใบอนุญาตออกใช้บังคับ  กองอนุรักษ์สัตว์ป่า และกรมป่าไม้ก็ได้รับคำขออนุญาตไว้และแจ้งบริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ว่า จะ
             รับเรื่องไว้เพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป ต่อมาเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกใช้บังคับแล้ว บริษัท ซาฟารีเวิลด์ จำกัด (มหาชน) ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งกองอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมป่าไม้ได้ออกใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะให้เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ ย่อมถือได้ว่าใบอนุญาตดังกล่าวเป็นใบอนุญาตที่ออกให้โดยถูกต้องตามมาตรา ๖๙ ประกอบกับมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว

ประเด็นที่
             สอง  เจตนารมณ์ของมาตรา ๖๙ กำหนดให้ผู้จัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ยื่นคำขอรับใบอนุญาต ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อผ่อนผันมิให้การจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดังกล่าวเป็นความผิดฐานจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะโดยไม่ได้รับใบอนุญาต เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำขอรับใบอนุญาตที่ยื่นตามมาตรา ๖๙ แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องดำเนินการตรวจสอบและจดแจ้งชนิดและจำนวนของสัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบคร
             องของผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต  ส่วนมาตรา ๖๖  และมาตรา ๖๗  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเฉพาะกับผู้ที่มีสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองอยู่ในความครอบครองก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ ทั้งกรณีที่เป็นการครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมิได้จัดตั้งหรือดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะดังนั้น ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ จึงไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อีกแต่อย่างใด

ประเด็นที่สาม  เมื
             ่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่สองแล้วว่า ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๖๙ ไม่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๖๗ อีก จึงไม่จำต้องตอบข้อหารือประเด็นนี้

ประเด็นที่สี่  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดบทนิยามคำว่า “ค้า” ว่า หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธิ์  ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย  โดยที่วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะปรากฏในบทนิยามคำว่า “สวนสัตว์สาธารณะ
             ” ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า “สวนสัตว์สาธารณะ”  หมายความว่า  สถานที่หรือบริเวณที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้เพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัยของประชาชน และเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ป่า เมื่อการแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์ในสัตว์ป่าระหว่างสวนสัตว์สาธารณะมีวัตถุประสงค์ในการนำสัตว์ป่านั้นไปจัดแสดงภายในสวนสัตว์สาธารณะโดยมิได้แสดงไว้เพื่อขาย ซึ่งเป็นกิจกรรมตามปกติของสวนสัตว์สาธารณะ และอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธาร
             ณะตามนัยของบทนิยามดังกล่าว จึงไม่เข้าข่ายเป็นการค้าตามนัยของบทนิยาม “ค้า” ในมาตรา ๔  อันจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด และดังนั้น การแลกเปลี่ยนหรือโอนกรรมสิทธิ์เพื่อการนำสัตว์ป่าไปจัดแสดงจึงไม่จำกัดเฉพาะสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา ๑๗  เท่านั้น  

ประเด็นที่ห้า  มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดบทนิยามคำว่า “เพาะพันธุ์” ว่า หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นำมาเลี้ยงไว้โดยวิธีผสมพันธุ์สัตว์ป่า และหมายความร
             วมถึงขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยวิธีผสมเทียมหรือการย้ายฝากตัวอ่อนด้วย  บทนิยาม “เพาะพันธุ์” ดังกล่าวจึงมุ่งหมายถึงการขยายพันธุ์สัตว์ป่าโดยมีการดำเนินการของมนุษย์เป็นส่วนสำคัญของการขยายพันธุ์สัตว์ป่า  ดังนั้น การขยายพันธุ์ของสัตว์ป่าที่เกิดจากการผสมพันธุ์กันเองตามธรรมชาติของสัตว์ป่าที่อยู่รวมกันในสวนสัตว์สาธารณะจึงไม่ใช่การเพาะพันธุ์ตามนัยของบทนิยามดังกล่าว ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเพาะพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา ๑๘ (๒)   แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
             ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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