
 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๙๘/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การแต%งตั้งผู)ปฏิบัติหน)าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  

   
 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี พศ ๐๐๐๑/๐๘๓๑๕ 
ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า สมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก มีอาการประชวร คณะแพทย5ผู�ถวายการรักษามีความเห็นว�า 
ควรได�รับการพักผ�อน มหาเถรสมาคมจึงได�มีมติครั้งท่ี ๒๐/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
แต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคห�า แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และเลือกให�สมเด็จพระพุฒาจารย5 วัดสระเกศ เปCนประธานคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี 
สมเด็จพระสังฆราช และเปCนผู�ลงนามผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี 
สมเด็จพระสังฆราช และได�มีมติแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชเพ่ิมเติมในการประชุม 
มหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งท่ี ๘/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี  
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ตามลําดับ 
 ต�อมาเ ม่ือสมเด็จพระพุฒาจารย5  วัดสระเกศ ประธานคณะผู�ปฏิ บั ติหน�า ท่ี 
สมเด็จพระสังฆราชได�มรณภาพ มหาเถรสมาคมได�มีมติครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
เลือกสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย5 วัดปากน้ํา เปCนประธานคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช
และเปCนผู�ลงนามผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  
และนายกรัฐมนตรีได�นําความกราบบังคมทูลทราบฝHาละอองธุลีพระบาทแล�ว และเม่ือวันท่ี ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได�สิ้นพระชนม5ลง  
 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติจึงขอหารือการดําเนินการตามกฎหมายเพ่ือให�ได�
ความชัดเจน และเปCนหลักเกณฑ5ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ 
ในประเด็น ต�อไปนี้ 
 ๑. คณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชดังกล�าวยังสามารถปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปได� 
หรือไม� 

๒. หากคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปได�  
การดําเนินการแต�งต้ังผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง จําต�อง 
นําความในวรรคห�ามาประกอบการพิจารณาด�วยหรือไม� 

 
 

                                                 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๖/๘๘ ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) ได� พิจารณาข�อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห�งชาติ โดยมีผู�แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติเปCนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว  
มีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง เห็นว�า การแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมติ
มหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เปCนการแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติ
หน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชด�วยเหตุสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
มีอาการประชวร ไม�สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได� และมิได�ทรงแต�งต้ังผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชไว� 
อีกท้ังสมเด็จพระราชาคณะผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิก็ไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� อันเปCนกรณีตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสาม และวรรคสี่๑ แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมจึงได�มีมติแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี
สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคห�า๒ แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีมติให�
สมเด็จพระพุฒาจารย5 วัดสระเกศ เปCนประธานคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช และเปCนผู�ลงนาม
ผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  

ต�อมาเม่ือสมเด็จพระพุฒาจารย5 วัดสระเกศ ได�มรณภาพ และมหาเถรสมาคมได�มี 
มติครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ พิจารณาเลือกสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย5  
วัดปากน้ํา เปCนประธานคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชและเปCนผู�ลงนามผู�ปฏิบัติหน�าท่ี 
สมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช และนายกรัฐมนตรีได�นําความ 
กราบบังคมทูลทราบฝHาละอองธุลีพระบาทแล�ว แต�เม่ือวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ สมเด็จพระญาณสังวร 
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได�สิ้นพระชนม5 กรณีจึงเปCนประเด็นปOญหาว�า มติมหาเถรสมาคม
                                                 

๑มาตรา ๑๐  ในเมื่อไม�มีสมเด็จพระสังฆราช ให�สมเด็จพระราชาคณะผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์
เปCนผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  

ถ�าสมเด็จพระราชาคณะผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� ให�กรรมการ 
มหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู�เลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหน่ึงผู�มีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมาตามลาํดบั และสามารถ
ปฏิบัติหน�าท่ีได� เปCนผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช 

ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไม�ประทับอยู�ในราชอาณาจักร หรือไม�อาจทรงปฏิบัติหน�าท่ีได� 
สมเด็จพระสังฆราชจะได�ทรงแต�งตั้งให�สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบัติหน�าท่ีแทน  

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆราชมิได�ทรงแต�งตั้งผู�ปฏิบัติหน�าท่ีแทนตามวรรคสาม หรือสมเด็จ
พระราชาคณะซ่ึงได�รับแต�งตั้งให�ปฏิบัติหน�าท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราชไม�อาจปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชได�  
ให�นําความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช�บังคับโดยอนุโลม 

ในการแต�งตั้งผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชตามมาตราน้ี ถ�าสมเด็จพระสังฆราชทรงเห็น
เปCนการสมควรสําหรับกรณีท่ีมีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู�เห็นเปCนการสมควรสาํหรบั
กรณีท่ีมีเหตุตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสี่ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปท่ีสามารถปฏิบัติ
หน�าท่ีได� เ พ่ือให�เปCนคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชแทนผู�ปฏิบัติหน�าท่ีตามวรรคหน่ึง หรือแทน 
การดําเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล�วแต�กรณีได� และจะให�มีผู�ช�วยหรือท่ีปรึกษาในการปฏิบัติ
หน�าท่ีดังกล�าวด�วยก็ได� วิธีดําเนินการของคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชให�เปCนไปตามท่ีคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี
สมเด็จพระสังฆราชกําหนด  

เมื่อมีการแต�งตั้งหรือเลือกผู�ปฏิบัติหน�าท่ีหรือคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช 
ตามมาตราน้ีแล�ว ให�นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลทราบฝHาละอองธุลีพระบาท 

๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 



 ๓ 

ซ่ึงแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชดังกล�าวยังคงมีผลใช�บังคับให�คณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี
สมเ ด็จพระสั งฆราชปฏิ บั ติหน� า ท่ีต�อ ไปได� อีกหรือไม�  เห็นว� า  เ ม่ือสมเ ด็จพระญาณสั งวร  
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได�สิ้นพระชนม5  เหตุแห�งการแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี
สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคห�า๓ แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเนื่องจาก 
การประชวรของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ย�อมเปCนอันสิ้นสุดลง 
ดังนั้น มติมหาเถรสมาคม ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๔๗ เม่ือวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ และมติมหาเถรสมาคม
ท่ีเก่ียวกับการแต�งต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชจึงไม�อาจใช�บังคับได�ต�อไป 

ประเด็นท่ีสอง เห็นว�า มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๔ แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5  
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว�า เม่ือไม�มี
สมเด็จพระสังฆราช ให�สมเด็จพระราชาคณะผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิเปCนผู�ปฏิบัติหน�าท่ี 
สมเด็จพระสังฆราช  ดังนั้น ผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชในกรณีนี้จึงได�แก� สมเด็จพระราชาคณะ
ผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิ  

ส� วนกรณีการดํา เนินการแต� ง ต้ั งคณะผู� ปฏิ บั ติหน� า ท่ีสมเ ด็จพระสั งฆราช 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคห�า แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนด
แก�ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ถือเปCนข�อยกเว�นท่ีอาจกระทําได� 
เม่ือกรรมการมหาเถรสมาคมท่ีเหลืออยู�เห็นเปCนการสมควรว�า ควรมีการต้ังคณะผู�ปฏิบัติหน�าท่ี 
สมเด็จพระสังฆราชแทนสมเด็จพระราชาคณะผู�มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  
แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ5 (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕  

 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

                                                 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/โ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การแต่งตังผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๕๓๑๕
ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก มีอาการประซวร คณะแพทย์ผู้ถวายการรักษามีความเห็นว่า
ควรได้รับการพักผ่อน มหาเถรสมาคมจึงได้มีมติครั้งที่ ๒๐/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕
แต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วร
             รคห้า แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕
พ.ศ. ๒๕๕ และเลือกให้สมเด็จพระพุฒาจารย์ วัดสระเกศ เป็นประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราช และเป็นผู้ลงนามผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราช และได้มีมติแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชเพิ่มเติมในการประชุม
มหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ และครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่อวันที่
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ตามลําดับ

ต่อมาเม
             ื่อสมเด็จพระพุฒาจารย์ วัดสระเกศ ประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชได้มรณภาพ มหาเถรสมาคมได้ปีมติครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๐
เลือกสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ วัดปากน้า เป็นประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช
และเป็นผู้ลงนามผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช
และนายกรัฐมนตรีได้นําความกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว และเมื่อวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๒ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได้สิ้นพระชนม์ลง

สํานักงาน
             พระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงขอหารือการดําเนินการตามกฎหมายเพื่อให้ได้
ความขัดเจน และเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
ในประเด็น ต่อไปนี้

๑. คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชดังกล่าวยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
หรือไม่

๒. หากคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
การดําเนินการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง จําต้อง
นําความในวรรคห้ามาประกอบการพิจารณาด้วยหรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/
             ๕๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตามมติ
มหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕ เป็นการแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติ
หน้าที่สมเด็จพระสังฆราชด้วยเหตุสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก
มีอาการประชวร ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และมิได้ทรงแต่งตั้งผู้ปฏิบ
             ัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชไว้
อีกทั้งสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ค็ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ อันเป็นกรณีตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสาม และวรรคสี่” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมจึงได้มีมติแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีมติให้
สมเด็จพระพุฒาจารย์ วัดสระ
             เกศ เป็นประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช และเป็นผู้ลงนาม
ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช

ต่อมาเมื่อสมเด็จพระพุฒาจารย์ วัดสระเกศ ได้มรณภาพ และมหาเถรสมาคมได้มี
มติครั้งที่ ๒๐/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๐ พิจารณาเลือกสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์
วัดปากน้้า เป็นประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชและเป็นผู้ลงนามผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชแทนคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช และนายกรัฐมนตรีได้นําความ
กราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุล็พระ
             บาทแล้ว แต่เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ สมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได้สิ้นพระชนม์ กรณีจึงเป็นประเด็นปัญหาว่า มติมหาเถรสมาคม

“มาตรา ๑๐ ในเมื่อไม่มีสมเด็จพระสังฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช
ถ้าสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการ
มหาเถรสมาคมที่เหลืออยู่เลือกสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่งผู้มีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมาตามสําดับ และสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ส
             มเด็จพระสังฆราช
ในเมื่อสมเด็จพระสังฆราชไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร หรือไม่อาจทรงปฏิบัติหน้าที่ได้

สมเด็จพระสังฆราชจะได้ทรงแต่งตั้งให้สมเด็จพระราชาคณะรูปไดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน

ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราชมิได้ทรงแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนตามวรรคสาม หรือสมเด็จ
พระราชาคณะซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราชไม่อาจปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชได้
ให้นําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรานี้ ถ้าสมเด็จพระสังฆราชทร
             งเห็น
เป็นการสมควรสําหรับกรณีที่มีเหตุตามวรรคสาม หรือกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยู่เห็นเป็นการสมควรสําหรับ
กรณีที่มีเหตุตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสี่ อาจพิจารณาเลือกสมเด็จพระราชาคณะหลายรูปที่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ เพื่อให้เป็นคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชแทนผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง หรือแทน
การดําเนินการตามวรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณีได้ และจะให้มีผู้ช่วยหรือที่ปรึกษาในการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวด้วยก็ได้ วิธีดําเนินการของคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชให้เป็นไปตาม
             ที่คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชกําหนด

เมื่อมีการแต่งตั้งหรือเลือกผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช
ตามมาตรานี้แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาท

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ซึ่งแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับให้คณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อีกหรือไม่ เห็นว่า เมื่อสมเด็จพระญาณสังวร
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ได้สิ้นพระชนม์ เหตุแห่งการแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคห้า” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕ อันเนื่องจาก
การประชวรของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริ
             ณายก ย่อมเป็นอันสิ้นสุดลง
ดังนั้น มติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ และมติมหาเถรสมาคม
เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชจึงไม่อาจใช้บังคับได้ต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า เมื่อไม่มี
สมเด็จพระสังฆราช ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราช ดังนั้น ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆร
             าชในกรณีนี้จึงได้แก่ สมเด็จพระราชาคณะ
ผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์

ด้
i

ส่วนกรณีการดําเนินการแต่งตั้งคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช
ตามมาตรา ๑๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น ถือเป็นข้อยกเว้นที่อาจกระทําได้
เมื่อกรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลืออยู่เห็นเป็นการสมควรว่า ควรมีการตั้งคณะ ผู้ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จพระสังฆราชแทนสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่
             งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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