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             ือ จังหวัดตาก จังหวัดลำพูน และจังหวัดเชียงใหม่ รวมเนื้อที่ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ ไร่ มีหลักฐานเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงที่ออกโดยกรมที่ดิน ทั้งสิ้น ๓๙ ฉบับ โดยระบุว่า เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงการคลัง (ใช้ในราชการกรมชลประทาน โครงการเขื่อนภูมิพล อ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพล)  ทั้งนี้ ในการดำเนินการขอออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง กระทรวงการคลัง ได้มอบอำนาจให้ผู้แทนกรมชลประทานไปกระทำการแทน  แต่เนื่องจากกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า ที่ดินในส่ว
             นที่ได้มาโดยการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบ้านนา ตำบลสามเงา อำเภอสามเงา จังหวัดตาก และตำบลมืดกา อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตำบลบ้านแปะ อำเภอจอมทอง ตำบลหางดง ตำบลฮอด ตำบลบ้านแอ่น ตำบลท่าเดื่อ ตำบลมืดกา อำเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ และตำบลก้อ อำเภอลี้ จังหวัดลำพูน พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งอยู่บริเวณเขตจังหวัดลำพูน และจังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อที่ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ไร่ มีหลักฐานเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลว
             งทั้งสิ้น ๑๕ ฉบับ ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงที่ออกโดยกรมที่ดิน  เพื่อให้การพิจารณาดำเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความถูกต้อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงได้หารือกรมที่ดินดังต่อไปนี้
๑. ความเห็นของกรมธนารักษ์ที่เห็นว่า ที่ดินซึ่งมีหลักฐานเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงจำนวน ๑๕ ฉบับ ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเนื่องจากในการจัดหาที่ดินดังกล่าว กรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการแทนใ
             นนามของการไฟฟ้ายันฮีซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นของการไฟฟ้ายันฮี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในปัจจุบัน) นั้น ถูกต้องหรือไม่
๒. สถานะของที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพลในปัจจุบัน ซึ่งมีหลักฐานเป็นหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง จำนวน ๓๙ ฉบับ ยังมีสถานะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่หรือไม่
๓. หากจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสถานะของที่ดิน หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขหลักฐานหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงจะกระทำได้หรือไม่ โดยวิธีใด และหน่วยงานใดจะต้องเป็นผู้ดำเนินการขอให้มีการเปลี
             ่ยนแปลงแก้ไข
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า  สภาพปัญหาเรื่องนี้เกิดขึ้นเพราะสถานะทางกฎหมายของที่ดินซึ่งมีผลในทางปฏิบัติ และได้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่ความเห็นไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  โดยกรมธนารักษ์เห็นว่า ไม่ใช่ที่ดินของรัฐและไม่ใช่ที่ราชพัสดุเนื่องจากในการจัดที่ดินเพื่อสร้างเขื่อนในระยะแรกตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ กำหนดให้กรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการแทนในนามของการไฟฟ้ายันฮี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่
             งประเทศไทยในปัจจุบัน) และ กฟผ. เห็นว่า การสร้างเขื่อนภูมิพลระยะแรก กรมชลประทานเป็นผู้ดำเนินการแทนเฉพาะในการก่อสร้างตัวเขื่อนและสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เท่านั้น แม้กรมชลประทานจะได้โอนทรัพย์สินเขื่อนภูมิพลทั้งหมดให้การไฟฟ้ายันฮี การโอนก็โอนไปเฉพาะตัวเขื่อนและสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของรัฐจึงไม่สามารถที่จะโอนหรือเปลี่ยนแปลงสภาพเป็นที่ดินของรัฐวิสาหกิจได้ ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ใช่อสังหาริมทรัพย์ของ กฟผ. จึงไม่สามารถที่จะดำเนินการต่อไปได้  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหาร
             ือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพลเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไรย่อ
             มขึ้นอยู่กับสภาพข้อเท็จจริงและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  เมื่อที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพลที่มีการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงจำนวน ๓๙ ฉบับ เดิมเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า บางส่วนมีการกำหนดเป็นเขตป่าคุ้มครอง  บางส่วนมีราษฎรครอบครองอยู่เดิม ที่ดินในส่วนที่มิได้มีราษฎรครอบครองจึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามมาตรา ๔  (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งบังคับใช้ในช่วงเวลานั้นมาแต่เดิมแล
             ้ว  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ รัฐบาลได้อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘  ตราพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในท้องที่ตำบลบ้านนา ตำบลสามเงา ตำบลยกบัตร และตำบลแม่สลิด กิ่งอำเภอสามเงา อำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก  เพื่อประโยชน์ในการชลประทานและการไฟฟ้าพลังงานน้ำ  โดยการชลประทานในช่วงเวลานั้น  อยู่ในอำนาจของกรมชลประทานซึ่งเป็นกรมในกระทรวงเกษตร  การหวงห้ามที่ดินนี้จึงเป็นการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ  ส่วนจะมีสถานะเป็น
             ที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้ให้ความเห็น  ว่า ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป  
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจำนวนสองฉบับ  โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้ว
             ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเวลานั้น เพื่อทำการสำรวจที่ดินเพื่อการจัดสร้างการชลประทานและการไฟฟ้าพลังน้ำ จึงถือได้ว่ารัฐบาลตกลงที่จะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่ได้หวงห้ามแล้ว  แต่โดยที่แนวเขตที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพลที่เป็นปัญหานี้บางส่วนอยู่ในแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๙๗ และบางส่วนอยู่นอกแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงต้องแยกพิจารณาแต่ละส่วนดังนี้
ที่ดินที่อยู่ในเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บางส่ว
             นมีราษฎรครอบครองอยู่เดิม และบางส่วนมีการถอนการหวงห้ามแล้วโดยพระราชบัญญัติถอนการหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๐๙  จึงแยกพิจารณาได้ดังนี้
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการหวงห้ามซึ่งได้มีการใช้ประโยชน์เพื่อการชลประทานและการไฟฟ้าพลังน้ำตามที่ได้หวงห้ามเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินแล้ว เห็นว่า  มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)   แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเข้าลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุตามข้อ ๓  แห่งระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุ
             ทธศักราช ๒๔๘๕  ที่ใช้บังคับในขณะนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
ส่วนที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่เดิมภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยว่า กรมชลประทานสามารถตกลงจัดซื้อได้ โดยค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่ดินมาจากงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่า การจัดซ
             ื้อที่ดินดังกล่าวเป็นกรณีที่กรมชลประทานกระทำการแทนการไฟฟ้ายันฮีหรือไม่ ซึ่งเห็นว่า  การจัดหาที่ดินเป็นงานที่เกี่ยวกับการสร้างตามนิยามความหมายคำว่า “สร้าง” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮีฯ  ดังนั้น การสร้างเขื่อนภูมิพลในระยะแรกซึ่งมาตรา ๖  กำหนดให้กรมชลประทานดำเนินการแทนการไฟฟ้ายันฮี จึงรวมถึงการจัดหาที่ดินด้วย  ส่วนเงินค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่ดินดังกล่าวซึ่งมาจากงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๙ นั้น แม้ว่ามาตรา ๑๖  จะกำหนดให้เป็นทุนของการไฟฟ้ายันฮีก็ตาม  แต่เมื่อโครงการเขื่อนภูมิพลมีวัตถุปร
             ะสงค์เพื่อประโยชน์แก่การชลประทานด้วยโดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการไฟฟ้าพลังน้ำแต่เพียงอย่างเดียว ที่ดินบริเวณเขื่อนภูมิพลจึงเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการ มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อการไฟฟ้ายันฮีเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการของรัฐบาล  ที่ดินส่วนนี้จึงเข้าลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุตามข้อ ๓  แห่งระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักรา
             ช ๒๔๘๕  ที่ใช้บังคับในขณะนั้นแล้ว  การถือกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองที่ดินจึงต้องจัดทำในนามของกระทรวงการคลังตามข้อ ๑๙  แห่งระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุฯ  การไม่นำที่ดินไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไม่ทำให้สถานะของที่ดินเปลี่ยนไป  เมื่อต่อมาพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับ กฟผ. ย่อมรับไปซึ่งสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุจากการไฟฟ้ายันฮีโดยผลของมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ที่ดินจึงยังคงเป็นที่ดินราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์
               และแม้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งใช้บังคับในเวลาต่อมาจะมีบทบัญญัติให้บรรดากฎหมายซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ แทนก็ตาม  ก็ไม่อาจนำความในมาตรา ๔ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ มาใช้บังคับ เพื่อให้มีผลเป็นการย้อนหลังไปบังคับแก่ที่ดินราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู่เดิมได้  ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู่เช่นเดิ
             ม
ส่วนที่ดินที่มีการถอนการหวงห้ามโดยพระราชบัญญัติถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนฯพ.ศ. ๒๕๐๙  นั้น เห็นว่า ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๒)  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากบริเวณใดโอนให้แก่เอกชนแล้วย่อมตกเป็นที่ดินของเอกชน
สำหรับที่ดินที่อยู่นอกแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ  พ.ศ. ๒๔๙๗ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐอยู่เดิม นั้น เห็นว่า  เมื่อรัฐบาลเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการชลประทานและการไฟฟ้าพลังน้ำแล้ว ที่ดินส่วนนี้จึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓)  แห่ง
             ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ส่วนที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่เดิมและกรมชลประทานจัดซื้อด้วยเงินงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮีฯ นั้น ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกันกับการจัดซื้อที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่ในเขตหวงห้ามที่ดินซึ่งได้ให้ความเห็นแล้วข้างต้น


(ลงชื่อ)   พรทิ
             พย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗
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