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เรื่อง สถานะของที่ดินบริเวณอ่างเก็บนําเขื่อนภูมิพล
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กรมชลประทาน โครงการเขื่อนภูมิพล อ่างเก็บน้าเขื่อนภูมิพล)  ทั้งนี้ ในการดําเนินการขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง กระทรวงการคลัง ได้มอบอํานาจให้ผู้แทนกรมชลประทานไปกระทํา
การแทน แต่เนื่องจากกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า ที่ดินในส่วนที่ได้มาโดยการเวนคืนตามพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลบ้าน
             นา ตําบลสามเงา อําเภอสาม
เงา จังหวัดตาก และตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ WA. ๒๕๐๒ และพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลบ้านแปะ อําเภอจอมทอง ตําบลหางดง
ตําบลฮอด ตําบลบ้านแอ่น ตําบลท่าเดื่อ ตําบลมืดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ และตําบลก้อ
อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งอยู่บริเวณเขตจังหวัดลําพูน และจังหวัดเชียงใหม่ มีเนื้อที่
ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ไว่ มีหลักฐานเป็นหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งสิ้น ๑๕ ฉบับ ไม่ใช่ที่ราช
พัสดุ แต่เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
             แห่งประเทศไทย ซึ่งไม่ตรงกับหลักฐานหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงที่ออกโดยกรมที่ดิน เพื่อให้การพิจารณาดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงได้หารือกรมที่ดินดังต่อไปนี้

๑. ความเห็นของกรมธนาร์กษ์ที่เห็นว่า ที่ดินซึ่งมีหลักฐานเป็นหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงจํานวน ๑๕ ฉบับ ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ แต่เป็นที่ดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยเนื่องจากในการจัดหาที่ดินดังกล่าว กรมชลประทานเป็นผู้ดําเนินการแทนในนามของการ
ไฟฟ้ายันฮีซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล ท
             ี่ดินดังกล่าวจึงเป็นของการไฟฟ้ายันฮี (การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในบปัจจุบัน) นั้น ถูกต้องหรือไม่

vw. สถานะของที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้้าเขื่อนภูมิพลในปัจจุบัน ซึ่งมีหลักฐานเป็น
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จํานวน ๓๓ ฉบับ ยังมีสถานะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่
หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๓. หากจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขสถานะของที่ดิน หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข
หลักฐานหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะกระทําได้หรือไม่ โดยวิธีใด และหน่วยงานใดจะต้องเป็น

ผู้ ่าเนินการขอให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า สภาพปัญหาเรื่องนี้เกิดขึ้นเพราะสถานะ
ทางกฎหมายของที่ดินซึ่งมีผลในทางปฏิบัติ และได้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างส่วน
ราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว แต่ความเห็นไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน โดยกรมธนารักษ์เห็นว่า ไม่ใช่ที่ดินของรัฐและไม่ใช่ที่
             ราชพัสดุเนื่องจากในการจัดที่ดิน
เพื่อสร้างเขื่อนในระยะแรกตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐
กําหนดให้กรมชลประทานเป็นผู้ดําเนินการแทนในนามของการไฟฟ้ายันฮี (การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยในปัจจุบัน) was กฟผ. เห็นว่า การสร้างเขื่อนภูมิพลระยะแรก กรมชลประทาน
เป็นผู้ดําเนินการแทนเฉพาะในการก่อสร้างตัวเขื่อนและสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ เท่านั้น แม้กรม
ชลประทานจะได้โอนทรัพย์สินเขื่อนภูมิพลทั้งหมดให้การไฟฟ้ายันธี การโอนก็โอนไปเฉพาะตัว
เขื่อนและสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เมื่อที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินของ
             รัฐจึงไม่สามารถที่จะโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพเป็นที่ดินของรัฐวิสาหกิจได้ ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ ไม่ใช่
อสังหาริมทรัพย์ของ กฟผ. จึงไม่สามารถที่จะดําเนินการต่อไปได้ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้าเขื่อนภูมิพลเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือข้างต้นโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน) ผู้แทนกระทรวงทรัพยาก
             รธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรม
ป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทย เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ที่ดินของรัฐจะมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร

ย่อมขึ้นอยู่กับสภาพข้อเท็จจริงและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เมื่อที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้าเขื่อนภูมิ
พลที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจํานวน ๓๓ ฉบับ เดิมเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า
บางส่วนมีการกําหนดเป็นเขตป่าคุ้มครอง* บางส่วนมีราษฎรครอบครองอยู่เดิม ที่ดินในส่วนที่มิได้
มีราษฎรครอบครองจึงเป็นสาธารณ
             สมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา

wo                 ง       ae               ๓               F
๑๓๐๕ (๑)” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตามมาตรา ๕” (๑) และ (๒) แห่ง

๑พระราชกฤษฎีกากําหนดป่าแม่ตื่น ในท้องที่ตําบลบ้านนา อําเภอบ้านตาก และตําบลแม่ตืน

กิงอําเภอแม่ระมาส อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก ให้เป็นป่าคุ้มครอง พุทธศักราช ๒๕๕๕
ae,     woe. os       x         2,       1จเลิจเซี่ใช
๒ มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนัน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หร
             ือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิง ทางนํา ทางหลวง ทะเลสาบ
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             พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งบังคับใช้ในช่วงเวลานั้นมาแต่เดิม
แล้ว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓ รัฐบาลได้อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๓๕“ ตราพระราชกฤษฎีกาหวง
ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในท้องที่ตําบลบ้านนา ตําบลสามเงา ตําบลยกบัตร และตําบลแม่สลิต กิ่ง
อําเภอสามเงา อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก* เพื่อประโยชน์ในการชลประทานและการไฟฟ้า
พลังงานน้้า โดยการชลประทานในช่วงเวลานั้น“ อยู่ในอํานาจของกรมชลประทานซึ่งเป็นกรมใ
             น
กระทรวงเกษตร” การหวงห้ามที่ดินนี้จึงเป็นการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ส่วนจะ
มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ได้ให้ความเห็น“ ว่า
ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหารสํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญีตินี่

(๑) “ป่า” หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า

ซู

(๒) 
             “ป่าคุ้มครอง” หมายความว่า ป่าซึ่งได้กําหนดขึ้นไว้เป็นป่าคุ้มครองตามความใน

ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕ ถ้ารัฐบาลต้องการจะหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินเพื่อประโยชน์ใด ๆ ก็ให้ดําเนินการหวงห้ามตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
* พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ตําบลบ้านนา ตําบลสามเงา ตําบลยก
บัตรและตําบลแม่สลิต กิ่งอําเภอสามเงา อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก พ.ศ. ๒๕๕๕
» พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“การชลประทาน” หมาย
             ความว่า กิจการที่รัฐบาลจัดทําเพื่อส่งน้้าจากทางน้้าหรือแหล่งน้า
ไปใช้ในการเพาะปลูก และหมายความถึงการป้องกันการเสียหายแก่การเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน้้ากับทั้งรวมถึง
การคมนาคมทางน้้าซึ่งอยู่ในเขตชลประทานนั้นด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ๆ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๒๐
มาตรา ๑๕ หน้าที่ราชการในกระทรวงเกษตร แยกเป็น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กรมชลประทาน
«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้พิจารณาทบ
             ทวนความเห็นเกี่ยวกับ
สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน
า๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๐๐๐๕/๒๕๕๕)
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เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่
ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลได้ตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจํานวนสองฉบับ” โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕% ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเวลานั้น เพื่อทําการ
สํารวจที่ดินเพื่อการจัดสร้างการชลประทานและการไฟฟ้าพลังน้้า จึงถือได้ว่ารัฐบาล
             ตกลงที่จะเข้า
ใช้ประโยชน์ในที่ดินตามที่ได้หวงห้ามแล้ว แต่โดยที่แนวเขตที่ดินบริเวณอ่างเก็บน้าเขื่อนภูมิพลที่
เป็นปัญหานี้บางส่วนอยู่ในแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ WA. ๒๕๓๓ และบางส่วนอยู่
นอกแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงต้องแยกพิจารณา แต่ละส่วนดังนี้

ที่ดินที่อยู่ในเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า บางส่วนมีราษฎรครอบครองอยู่เดิม และบางส่วนมีการถอนการหวงหท้ามแล้วโดย
พระราชบัญญัติถอนการหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๐๓๕”” จึงแยกพิจารณาได้ดังนี้

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที
             ่มีการหวงห้ามซึ่งได้มีการใช้ประโยชน์เพื่อการชลประทาน
และการไฟฟ้าพลังน้้าตามที่ได้หวงห้ามเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินแล้ว เห็นว่า มีสภาพเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓)”" แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเข้าลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุตามข้อ ๓%” แห่งระเบียบ

* พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลบ้านนา ตําบลสาม
เงาอําเภอสามเงา จังหวัดตาก และตําบลมีดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเว
             ณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลบ้านแปะ อําเภอจอมทอง ตําบลหางดง ตําบล
ฮอด ตําบลบ้านแอ่น ตําบลท่าเดื่อ ตําบลมีดกา อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ และตําบลก้อ อําเภอลี้ จังหวัด
ลําพูน พ.ศ. ๒๕๐๒
* มาตรา ๕ อสังหาริมทรัพย์ซึ่งรัฐต้องการเพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็นเพื่อการอันเป็น
สาธารณูปโภค หรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ประโยชน์ของรัฐอย่างอื่นนั้น เมื่อมิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้เวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้
มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลได้ตกลงจะกระทํา
             กิจการใดดังกล่าวในมาตรา ๕ แต่ยังมิได้กระทํา
การสํารวจที่ที่เจาะจงให้แน่นอนจะได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนดีนนั้นขึ้น
ฉบับหนึ่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
°° พระราชบัญญัติถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนในท้องที่ตําบลสามเงา ตําบลย่านรี ตําบลวัง
หมันตําบลยกกระบัตร อําเภอสามเงา และตําบลแม่สลิด อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก พ.ศ. ๒๕๐๕
๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
* ข้อ ๓ ตามระเบียบการนี้ คําว่า “ที่ดินราชพัสดุ” หมายความว่า
๑. ที่ดินที่รัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราช
             การภายหน้าและรัฐบาลได้เข้า
ปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟ ทางหลวงในความปกครองกรมโยธา

เทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี
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การปกครองและจัดประโยชน์ทีดินสิงปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ทีใช้บังคับใน

ขณะนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุ
ตามนัยมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕

ส่วนที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่เติมภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงตามคําชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ว่า กรมชลประทานสามารถตกลงจัดซื้อได้ โดยค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่ดินมาจากงบประมาณ

แผ่นดินตามมาตรา ๓”
             “ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงมีประเด็นต้อง

พิจารณาว่า การจัดชื่อที่ดินดังกล่าวเป็นกรณีที่กรมชลประทานกระทําการแทนการไฟฟ้ายันฮี

หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า การจัดหาที่ดินเป็นงานที่เกี่ยวกับการสร้างตามนิยามความหมายคําว่า “สร้าง
ตามมาตรา ๕% แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮีฯ ดังนั้น การสร้างเขื่อนภูมิพลในระยะแรกซึ่ง

๒. ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น ดู คลอง ถนน ทางหลวงต่างๆ ซึ่งมิใช่เพื่อการ
สาธารณประโยชน์แล้ว
ที่ดินราชพัสดุต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนทางกระทรวงการคลังทั้งสิ้น
๑๕ มาตรา ๕ ที่ราชพ
             ัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิดเว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่
ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
*6 มาตรา ๕ ให้ตั้งงบประมาณลงทุนสมทบเงินกู้ตามมา
             ตรา oo ไว้ในงบประมาณแผ่นดิน
ให้แก่กรมชลประทานในฐานะผู้กระทําการแทนการไฟฟ้ายันฮี เป็นจํานวน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตาม
บทบัญญัติมาตรา oo ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยถือเป็นรายการสําคัญอันดับแรกใน
งบประมาณประจําปี และตั้งให้เป็นรายปีตามดวามจําเป็นตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๑ ถึง พ.ศ. ๒๕๐๕ เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการสร้างเขื่อนภูมิพลระยะแรก
% มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“การสร้าง” หมายความถึงงานทั้งหมดและบริการที่เกี่ยวกับการสร้าง รวมทั้งการสํารวจ
การออกแบบ การจัดซื้อ การปลูกสร้างและ
             การติดตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เขื่อนภูมิพลระยะแรก” หมายความถึงเขื่อนภูมิพลในระยะที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้า
ได้ไม่น้อยกว่าแสนสี่หมื่นกิโลวัตต์ พร้อมด้วยอุปกรณ์ที่จําเป็นสําหรับจ่ายไฟฟ้าถึงจังหวัดพระนคร และท้องที่
ระหว่างทาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             มาตรา ๒%”” กําหนดให้กรมชลประทานดําเนินการแทนการไฟฟ้ายันฮี จึงรวมถึงการจัดหาที่ดิน

ด้วย ส่วนเงินค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อที่ดินดังกล่าวซึ่งมาจากงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓ นั้น
แม้ว่ามาตรา ๑๒”“ จะกําหนดให้เป็นทุนของการไฟฟ้ายันฮีก็ตาม  แต่เมื่อโครงการเขื่อนภูมิพลมี
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์แก่การชลประทานด้วยโดยมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการไฟฟ้าพลังน้้าแต่
เพียงอย่างเดียว ที่ดินบริเวณเขื่อนภูมิพลจึงเป็นที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการ มีสภาพเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเ
             ฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓)”“
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อการไฟฟ้ายันฮีเป็นองค์กรหนึ่งของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ
ประโยชน์ในการดําเนินการของรัฐบาล ที่ดินส่วนนี้จึงเข้าลักษณะเป็นที่ดินราชพัสดุตามข้อ a”?
แห่งระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่ใช้
บังคับในขณะนั้นแล้ว การถือกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองที่ดินจึงต้องจัดทําในนามของ
กระทรวงการคลังตามข้อ ๑๓"” แห่งระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราช
พัสดุฯ การไม่นําที่ดินไปขึ้นทะเบียนราชพัสดุไม่ทําให
             ้สถานะของที่ดินเปลี่ยนไป เมื่อต่อมา
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ใช้บังคับ กฟผ. ย่อมรับไปซึ่ง
สิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินราชพัสดุจากการไฟฟ้ายันฮีโดยผลของมาตรา o™ แห่ง

ro  ee  dae    aa   ร่        roel    จะธิ
พระราชบญญตดงกลาว ที่ดินจึงยังคงเป็นที่ดินราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ และ

แม้พระราชบัญญัติทีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึงใช้บังคับในเวลาต่อมาจะมีบทบัญญัติให้บรรดา

กฎหมายซึงขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติทีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ใช้

5 มาตรา ๒ ให้การ
             ไฟฟ้ายันฮีทําการสร้างหรือจัดให้มีการสร้างเขื่อนภูมิพล เว้นแต่การ
สร้างเขื่อนภูมิพลระยะแรก ให้การไฟฟ้ายันฮีมอบอํานาจและความรับผิดชอบให้แก่กรมชลประทาน กระทรวง
เกษตร เป็นผู้ดําเนินการในนามของการไฟฟ้ายันฮี โดยให้กรมชลประทานได้รับด่าใช้จ่ายตามความในมาตรา ๓
และมาตรา ๑๐ เพื่อดําเนินการดังกล่าว
๑๕ มาตรา od ทุนของการไฟฟ้ายันฮีประกอบด้วย
(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา «
(๒) ทรัพย์สินที่รับโอนตามมาตรา ๑๕ และ
(๓) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดินที่จ่ายให้ภายหลังเพื่อดําเนินงานหรือขยายกิจการ
๑ โป
             รดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
๒๐ ข้อ ๑๓ การรับโอน รับซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือครอบครองที่ดินราชพัสดุและสิ่งปลูกสร้าง
เป็นของรัฐบาลหรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐบาล ให้จัดทําในนามกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เว้นแต่เป็น
เรื่องที่รับโอนมาโดยเอกชนเป็นผู้ให้ และแสดงเจตนาให้แก่กระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ โดยเฉพาะ ก็ให้กระทรวง
ทบวงกรมนั้นเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้ตามเจตนาของผู้ให้
๒๒ มาตรา ๓ ให้โอนทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟ้ายันฮี
การลิกไนท์ และการไฟฟ้าตะ
             วันออกเฉียงเหนือให้แก่ กฟุผ. ทรัพย์สินดังกล่าวเมื่อได้หักหนี้สินออกแล้วให้ถือ
เป็นทุนของ กฟผ.
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พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ แทนก็ตาม”” ก็ไม่อาจนําความในมาตรา ๕ วรรคสอง““ แห่ง

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ มาใช้บังคับ เพื่อให้มีผลเป็นการย้อนหลังไปบังคับแก่ที่ดินราชพัสดุ
ซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู่เดิมได้ ที่ดินดังกล่าวจึงยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่งกระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์อยู่เช่นเดิม

ส่วนที่ดินที่มีการถอนการหวงห้ามโดยพระราชบัญญัติถอนการหวงห้ามที่ดิน
บางส่วนฯพ.ศ. ๒๕๐๕ du เห็นว่า ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน 
             หากบริเวณใดโอนให้แก่เอกชนแล้วย่อมตกเป็นที่ดินของเอกชน

สําหรับที่ดินที่อยู่นอกแนวเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาฯ we. ๒๕๓๓ซึ่ง
เป็นที่ดินของรัฐอยู่เดิม นั้น เห็นว่า เมื่อรัฐบาลเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการชลประทานและ
การไฟฟ้าพลังน้้าแล้ว ที่ดินส่วนนี้จึงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ

เจเล              ๒ณ์ at         ง    ae  sa
แผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓)"” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นที่

ราชพัสดุตามมาตรา ๕"“ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕  ส่วนที่ดิ
             นที่ราษฎร
ครอบครองอยู่เดิมและกรมชลประทานจัดซื้อด้วยเงินงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮีฯ นั้น ย่อมเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์ ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกันกับการจัดซื้อที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่

ในเขตหวงห้ามที่ดินซึ่งได้ให้ความเห็นแล้วข้างต้น

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

๒๓ มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขั
             ดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
๒ มาตรา ๕ ฯลฯ                          ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูก
ถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโด
             ยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือ
จัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
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             (นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
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