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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0107/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สกซ.๐๒๐๕๑/๓๓ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้มีสภาเกษตรกรแห่งซาติ
             ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๑๐๐ คน ตามมาตรา ๕
โดยสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓
และให้สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดในทุกจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นผู้แทนเกษตรกรซึ่งได้รับ
การเลือกตั้ง และเป็ นผู้ทรงคุณวุฒิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง โดยสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๕ โดยกฎหมายบัญญัติให้สํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่เป็นผู้แทนเกษตรกร
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แล
             ะเงื่อนไขที่สภาเกษตรกรแห่งซาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง

การดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซุดแรก พระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการดําเนินการไว้ในบทเฉพาะกาล
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายในส่วนของ
การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล และสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ดําเนินการ
ในห้วงระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี นับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับ ซึ่งในระหว่างการดําเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเกษตรก
             รจังหวัดที่เป็นผู้แทนเกษตรกร ตามมาตรา ๓๑ (๑) ของสํานักงานปลัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาคได้มีหนังสือหารือไปยัง
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในประเด็นที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติตามมาตรา of (๐)
และมาตรา ๓๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีของผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน และกํานัน จะถือว่าเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้ดํารงตําแหน่งสมาชิก

             สภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติหรือไม่ ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้พิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าวและถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเกษตรกรจังหวัดซุดแรก ดังนี้

(๑@) โดยร่างพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ wa. ... ฉบับที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ยกร่างขึ้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีนั้น มาตรา ๑๑ (a) ได้กําหนดลักษณะต้องห้าม
ของสมาชิกสภาเกษตรกรไว้ว่า ไม่เป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่
พนักงานองค์กรของรัฐซึ่งมีตําแหน่ง หรือค่าตอบแทน หรือเงินเดือนประจํา ซึ
             ่งคําว่า เจ้าหน้าที่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓/๕๓ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ หมายความถึง ผู้ใหญ่บ้านและกํานัน แต่เมื่อรัฐสภาได้พิจารณาแล้ว
เห็นสมควรให้ผู้ใหญ่บ้านและกํานันสามารถดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดและสมาชิก
สภาเกษตรกรแห่งซาติได้ด้วยเหตุผลเพราะว่าผู้ใหญ่บ้านและกํานันจะรู้ถึงลักษณะและ สภาพปัญหา
ของซุมซนได้เป็นอย่างดี จึงได้ตัดคําว่า เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ออก รวมทั้ง
ได้ปรับปร
             ุงถ้อยคําดังปรากฏตามความในมาตรา ฒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
Wa. ๒๕๕๓ ทั้งนี้ ปรากฏตามบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ..., สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ ๕ เมื่อวันพุธ ที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๒

(๒) นอกจากนี้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓๑
มาตรา ๑๒ (๓) ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลมิให้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไว้ว่า ต้องไม่เป็น
สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา
พนักงาน เจ้
             าหน้าที่ หรือลูกจ้างของหน่วยงานรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของเอกซนซึ่งมีหน้าที่ทํางานประจํา แสดงว่าบุคคลที่ได้รับเลือก
ให้เป็นผู้ใหญ่บ้านจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะต้องห้ามมิให้เป็น
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติตามมาตรา ๓ (๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
WA, ๒๕๕๓ กล่าวคือ มาตรา ๓ (€) บัญญัติว่าไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือกรรมการ ที
             ่ปรึกษา หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง
และมาตรา ๓ (9) บัญญัติว่า ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซิ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ซ (๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เซ่นเดียวกัน แม้ผู้ใหญ่บ้านและกํานันจะมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
แต่มาตรา of (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ WA. ๒๕๕๓ มีได้มีข้อห้ามบุคคล
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส
             ่วนกํานันก็ไม่เข้าข้อห้ามด้วยเหตุผลลักษณะเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน

สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสี่ปีนับแต่วันที่ประกาศรายชื่อในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๕ และมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  ทั้งนี้ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดซุดแรก
จะครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ และสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ
จะต้องดําเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดที่เป็นผู้แทนเกษตรกรขึ้นใหม่
โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาออกระเบี
             ยบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้ง
ของสภาเกษตรกรแห่งซาติ ซึ่งในการพิจารณายกร่างระเบียบดังกล่าวของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติ
ที่ได้รับมอบหมาย มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเป็น
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดตามมาตรา (9) ซึ่งบัญญัติไว้ว่า
*สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ไม่เป็นข้าราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนท
             ้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ” และมาตรา ane’ (๑) ได้บัญญัติไว้ว่า สมาชิกสภาเกษตรกร
จังหวัดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม Aa ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา (๑) (๕) (๐)
(or) (๕) (๑) และ (๑๐)ในกรณีของผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน

และแพทย์ประจําตําบล ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที พระพุทธศักราช ๒๕๕๓

และที่แก้ไขเพิ่มเติมจะถือว่าเป็นผู้ที่มีลักษณะต้องห้ามตามที่พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดไว้หรือไม่ โดยมีความเห็นของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่
             งซาติแยกเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายที่ ๑ เห็นว่าผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คํานัน สารวัตรกํานัน
และแพทย์ประจําตําบล ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ (¢) (๒) โดยเห็นพ้องด้วยกับข้อพิจารณา
และความเห็นของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้ตอบข้อหารือในเรื่องนี้ไว้แล้ว
และใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดในชุดแรกดังกล่าวข้างต้น

ฝ่ายที่ ๒ เห็นว่าผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน
และแพทย์ประจําตําบลเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิ
             ให้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติ
และสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดด้วย เพราะตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑ วรรคสาม คําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านได้รับเงินเดือน
แต่ไม่ใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้ได้รับเงินค่าตอบแทนตามที่
กระทรวงมหาดไทยคําหนด และมาตรา ๒๓ ทวิ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้กํานันได้รับเงินเดือนแต่มิใช่จาก
เงินงบประมาณประเภทเงินเดือน สําหรับตําแหน่งสารวัตรกํานันนั้น มาตรา ๕๕ บัญญัติ
ให้มีสารวัตรกํานัน สําหรับเป็นผู้ช่ว
             ยและรับใช้สอยของกํานัน ๒ คน โดยการแต่งตั้งต้องได้รับ
ความเห็นซอบของผู้ว่าราชการจังหวัดและได้รับเงินค่าตอบแทนจากรัฐ ตามที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดด้วยเซ่นเดียวกัน ส่วนตําแหน่งแพทย์ประจําตําบล มาตรา ๕๐ บัญญัติให้ข้าหลวงประจํา
จังหวัดแต่งตั้งแพทย์ประจําตําบลหนึ่งคน ซึ่งได้รับค่าตอบแทนจากรัฐเช่นเดียวกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
และสารวัตรกํานัน นอกจากนี้ มาตรา ๒๑ ทวิ บัญญัติให้ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบล
ต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดต้องได้รับโทษ ซึ่งวินัย
             และ
โทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๐๑ ตรี ให้นําบทบัญญัติ
ในมาตรา be ทวิ เฉพาะที่เกี่ยวกับผู้ใหญ่บ้านมาใช้บังคับกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วยโดยอนุโลม

ทั้งนี้ ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านและคํานัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว้นั้นก็มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเมื่อกระทําการตามอํานาจหน้าที่
ผู้ใดดูหมิ่นหรือต่อสู้ขัดขวางย่อมมีความผิดต่อเจ้าพนักงานทําให้ได้รับโทษหนักขึ้นกว่าความผิด
ต่อบุคคลธรรมดา ขณะเดียวกันผู้ใหญ่บ้านและคํานันซึ่
             งเป็นเจ้าพนักงาน อาศัยอํานาจหน้าที่กระทําผิด ก็
เป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการทําให้ต้องได้รับโทษหนักขึ้นเซ่นเดียวกัน สําหรับผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล ก็เป็นผู้ที่ทําหน้าที่เป็นผู้ข่วยของผู้ใหญ่บ้าน
หรือกํานัน ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายคําหนดไว้เซ่นเดียวกัน

อนึ่ง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น WA. ๒๕๕๕
หมวด ๕ มาตรา ๕๕ (oe) กําหนดว่า บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง ค
             ือ เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐซึ่งเป็นบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา a Co)
ของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งในทางปฏิบัติ การดําเนินการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านหรือกํานัน หากประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้งจะต้อง
ลาออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านหรือกํานันเสียก่อน๕

สํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติพิจารณาแล้วเห็นว่าประเด็นปัญหาดังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญมีผลกระทบต่อ
             สิทธิของบุคคลเพื่อให้ได้ข้อยุติเป็นแนวทางปฏิบัติ
ที่ถูกต้องซัดเจนจึงขอหารือว่าผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน wae
แพทย์ประจําตําบล เป็นลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งซาติและสมาชิกสภา
เกษตรกรจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา of (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาเกษตรกร
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมก
             ารปกครอง) และผู้แทนสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เนื่องจาก
มาตรา al (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติ wa. ๒๕๕๓ กําหนดให้สมาชิก
สภาเกษตรกรแห่งซาติต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม คือ ต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้าง ซึ่งมีดําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทั องถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และมาตรา ๓๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งซาติฯ
กําหนดให้สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อ
             งห้ามตามมาตรา ฆ (๑) (@
(๒) (a) (@) (๓) และ (oo) Solu การพิจารณาว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล มีลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นสมาชิกสภาเกษตรกร
แห่งซาติและสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาสถานะผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล ว่าเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซิ่งมีตําแหน่ง
หรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง
              ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบลเป็นตําแหน่งที่เกิดขึ้นตามมาตรา ๕"

*มาตรา ๓ สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๒) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

a"    
                                 a"
SWAT) ๓๕ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี่
a"                        a"

(๑) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา of (๕) (๕) (๒) (od) (๕) (๓ และ (๑๐)
"มาตรา ๕ ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง
หมู่บ้านละสองคน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจําเป็นต้องมีมากกว่าสองคน ให้ขออบนุมัติกระทรวงมหาดไทย
ในหมู่บ้านใด ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ก็ให้มีได้
ตามจํานวนที่กระทรวงมหาดไทยจะเห
             ็นสมควร
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

มาตรา ๒๕ ทวิร มาตรา ๕๕% และมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยมาตรา ๕วรรคสาม” และมาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ใหญ่บ้านและกํานันได้รับเงินเดือนแต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน

และแพทย์ประจําตําบล เป็นไปตามข้อ ๕” แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับ
             เงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝายรักษาความสงบและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง จะได้รับเงินตอบแทนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการ และวิธีการตรวจสอบตามวรรคสอง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้นายอําเภอออกคําสั่งเพื่อแต่งตั้งและให้ถือว่า
ผู้นั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ในกรณีที่ผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเ
             ท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก ทั้งนี้ เมื่อนายอําเถอ
ด้มีคําสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ให้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน
“มาตรา ๒๓ ทวิ ในตําบดหนึ่งให้มีกํานันคนหนึ่ง มีอํานาจหน้าที่ปกครองราษฎาที่อยู่
ในเขตตําบลนั้น กํานันจะได้รับเงินเดือนแต่มีใช่จากเงินงงบประมาณประเภทเงินเดือน
ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกํานันมากกว่าหนึ่งคน ให้นายอําเภอจัดให้มีการออกเสียง
ลงคะแนน เมื่อผู้ใหญ่บ้านคนใดใด้รับคะแนนสูงสุดให้นายอําเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นกํานัน ในกรณีที่ได้รับ
             คะแนน
เท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก
การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระทําโดยวิธีสับตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทร วงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อคัดเลือกผู้ดเป็นกํานันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้นายอําเภอรายงานไปยัง
ผู้ว่าร าชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน
การประ: ะชุมผู้ใหญ่บ้านตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้ใหญ่บ้านมาปร ะชุมไม่น้อยกว่าถึ่งหนึ่งของจํานวน
ผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มือยู่ในตํา าบลนั่น จึง เป็นองค์ประชุม
ให้นํา าบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของมา
             ตรา ๑๓ มาใช้บังคับกับการเลือกกําษันด้วย
โดยอนุโลม
*มาตรา ๕๕ ในตําบล ๑ ให้มีสารวัตรสําหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกํานัน ๒ คน ผู้ที่จะเป็น
สารวัตรนี้แล้วแต่กํานันจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการเมืองด้วยจึงเป็นได้ และกํานัน
มีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได้
*มาตรา ๕๕ ในตําบล ๑ ให้กํานันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกันเลือกผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์
เป็นแพทย์ประจําตําบลคน ๑ สําหรับจัดการป้องกันความไข้เจ็บของราษฎรในตําบลนั้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต
             ้น
“ข้อ ๕ เงินตอบแทนตําแหน่ง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และ ะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้จ่ายในอัตรา ดั: ดังนี้
(๑) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน WA, ๒๕๕๓
(a) กํานัน ให้จ่ายเดือนสะ ๓,๕๐๐ บาท
(a) ผู้ใหญ่บ้าน ให้จ่ายเดือนสะ ๒,๐๐๐ บาท
(a) แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้จ่ายเดือนสะ ๓,๓๕๐ UM
(มีต่อหน้าถัดไป)ตอบแทนตําแหน่ง และเงินอื่น ๆ ให้แก่ กํ
             านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนตําแหน่ง และเงินอื่น ๆ ให้แก่ กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ข่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายรักษาความสงบ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดอัตราค่าตอบแทนสําหรับตําแหน่งต่าง ๆ ไว้
โดยมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการปรับเพิ่มหรือลดเงินค่าตอบแทนดังกล่าวแต่อย่างใด ประกอบกับ
             
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ว่า ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล เป็นบุคคลซึ่งไม่ได้รับการจ้างตามสัญญาจ้าง
โดยได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ เพื่อเป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงาน
ให้แก่กระทรวงมหาดไทย ไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนในแต่ละปีงบประมาณ และเมื่อมีอายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้วเป็นอันพ้นจากงานทันที มิใช่เป็นการพันจากงานเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่อายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์ ซึ่งแตกต่างจากตําแหน่งข้าราช
             การพลเรือน พนักงานราชการ way
ลูกจ้างประจํา ตามที่กําหนดไว้ใน ข้อ ๕”% แห่งกฎ an. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๑๐๕%” แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๕๑ ข้อ ๓ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕ ข้อ a แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง

(ต่อจากเชิงอรรถที่ «)
(๒) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้นไป
(ก) กํานัน ให้จ่ายเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท
(a) ผู้ใหญ่บ้าน ให้จ่ายเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท
(ค) แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ
             ้านฝ่ายรักษาความสงบ ให้จ่ายเดือนละ ๕,๐๐๐ UM
๑ข้อ ๕ .การเดื่อนเงินเดือนข้าราชการพลเรือนสามัญโดยปกติให้เลื่อนปีละ ะสองครั้ง ดังนี้
(๑) ครั้งที่หนึ่ง เป็นการเลื่อนเงินเดือนสําหรับการปฏิบัติราชการในครึ่งปีแรก โดยให้เลื่อน
ในวันที่ ๑ เมษายนของปีที่ได้เลื่อน
(๒) ครั้งที่สอง เป็นการเลื่อนเงินเดือนสําหรับการปฏิบัติราชการในครึ่งปีหลัง โดยให้เลื่อน
ในวันที่ ๑ ตุลาคมของปีถัดไป
"มาตรา ๑๐๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณ
และทางราชการมีความจําเป็นที่จะให้รับราชการต่อไปเพื
             ่อปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการหรือหน้าที่ที่ต้องใช้
ความสามารถเฉพาะตัว ในตําแหน่งตามมาตรา ๕๐ (on) (ง) หรือ (จ) หรือ (๕) (A) หรือ (ง) จะให้รับราชการต่อไปอีก
ไม่เกินสิบปีก็ได้ตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.
"Ho on ในระเบียบนี้
“a4                      ฯลฯ
“พนักงานราชการ” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างโดยได้รับ
ค่าตอบแทนจากงบประมาณของส่วนราชการ เพื่อเป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการนั้น
ฯลฯ                      “a4
Hoy การเลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจําให้เลื่อนปีละสองครั้ง ดังนี้
             
๑) ครั้งที่หนึ่งครึ่งปีแรก เลื่อนวันที่ ๑ เมษายนของปีที่ได้เลื่อน

(
(๒) ครั้งที่สองครึงปีหลัง เลื่อนวันที่ ๑ ตุลาคมของปีถัดไปa

ว่าด้วยการเลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจําของส่วนราชการ WA. ๒๕๕๕ และข้อ ๒%“ แห่งระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง WA. ๒๕๑๕ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล ไม่มีสถานะเป็นข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรื
             อหน่วยงานอื่นของรัฐ

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

doo ลูกจ้างประจําซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว เป็นอันพันจากงานเมื่อสิน
ปีงบประมาณที่อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์นน เว้นแต่ลูกจ้างประจําของสํานักราชเลขาธิการและสํานักพระราชวัง
ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
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