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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695467155
             0101-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T11:05:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๕

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๕๐๐/๑๕๒๓ ลงวันที่ ๑๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ wd. ๒๕๕๐ และประกาศ naw. Gas กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทํา
ความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) มีผลใช้บังคับ ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕
             ๕๕ กําหนดให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจ
เกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และควบคุมคดีพิเศษที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง
และความปลอดภัย โดยดําเนินการเฝ้าระวังสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริง นั้น จากการที่กฎหมายได้
กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดี
พิเศษ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่หลายประการ
จําเป็นต้องหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. อํานาจการสืบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพ
             ระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ก่อนรับเป็นคดีพิเศษ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐

“มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
มีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                          ฯลฯ”

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๕

“ข้อ ๑ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และ
ควบคุมคดีพิ
             เศษที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และความปลอดภัย โดยดําเนินการ
เฝ้าระวังสืบสวนสอบสวนหาข้อเท็จจริง และดําเนินคดีเพื่อปกป้องและรักษารายได้ของรัฐ ป้องกัน
ปราบปรามขบวนการทุจริตและสร้างผลกระทบให้กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยให้มีอํานาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑)         ฯลฯ                    ฯลฯ

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๑/๐๑๓๓ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ weed ซิงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

(๒) ป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษประกาศกําหนด หรือตามมติ
ของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

ฯลฯ                    ฯลฯ

(๕) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอื่น
อันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ
ฯลฯ                          ฯลฯ”

เนื่องจากภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นไปตามกฎกระทรวง จะต้องทําการ
สืบสวน ป้องกัน และปราบปราม หาพยานหลักฐานก่อนที่จะรับเป็นคดีพิเศษเพื่อส
             อบสวนต่อไป และ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจในการสืบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อความชัด เจนว่าเป็นคดีพิเศษ
ซึ่งจะต้องทําการสอบสวนต่อไปหรือไม่ และเพื่อเสนอขอมติให้คณะกรรมการคดีพิเศษพิจารณาว่าเป็น
คดีพิเศษหรือไม่ ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง
(๑), Qs) แล้วแต่กรณี การปฏิบัติหน้าที่สืบสวนดังกล่าวจึงจําเป็นจะต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
รับรองและคุ้มครองให้ จึงขอหารือว่า ก่อนรับเป็นคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าที่คดี
พิเศษ มีอํานาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาค
             วามอาญา และเป็นเจ้าพนักงานตาม
กฎหมายหรือไม่ ประการใด

๒. อํานาจของ กคพ.ในการพิจารณามีมติเพิกถอนคดีพิเศษ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐

“มาตรา ๒๑ คดีพิเศษที่จะต้องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราช บัญญัตินี้
ได้แก่ คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปนี้

(o)            ฯลฯ                          ฯลฯ

(๒) คดีความผิดอาญาอื่นนอกเหนือจาก (๑) ตามที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่

น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าทีมีอยู่

ฯลฯ                    ฯลฯ

เมื่อคราวประชุม กคพ.ครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันท
             ี่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๑(ก)/๐๒๓ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ในคดีปล้น
อาวุธปืนที่กองพันทหารพัฒนาที่ ๕ อําเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ที่ กคพ. ได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕ ให้เป็นคดีพิเศษไป แล้วนั้น สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติมีความประสงค์จะขอให้พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติทําการสืบสวน

สอบสวนต่อไป เพื่อให้การสืบสวนสอบสวนขยายผลถึงผู้กระทําความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ Ai
ประชุม new. ได้พิจารณาถึงประโยชน์ในการส
             ืบสวนสอบสวนว่า หากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ร่วมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทําการสืบสวนสอบสวนในคดีดังกล่าวจะมีประสิทธิภาพมากกว่า เพราะ
สามารถใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการสืบสวนสอบสวน
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             เป็นพิเศษได้ ที่ประชุมจึงไม่ได้ลงมติในเรื่องนี้ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้ขอถอนเรื่องไปก่อน
แต่อาจจะเสนอกลับมาให้ กคพ.พิจารณาอีกได้ จึงขอหารือในประเด็นนี้ว่า หาก กคพ.ได้เคยมีมติให้
คดีใดเป็นคดีพิเศษแล้ว naw. จะมีอํานาจที่จะมีมติเพิกถอนมติเดิมนั้น เพื่อให้คดีดังกล่าวไม่เป็นคดี
พิเศษอีกต่อไป และให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับกลับไปทําการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้หรือไม่

๓. กคพ. มีอํานาจในการมีมติให้คดีที่พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ สอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว เป็นคดีพิเศษได้หรือไม่

เมื่อคราวประช
             ุม กคพ. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕ ผู้แทน
ของนายกสภาทนายความกรรมการคดีพิเศษ ได้เสนอขอให้คดี นายสมชาย นีละไพจิตร หายตัวไป
เป็นคดีพิเศษ ซึ่งคดีดังกล่าวมีการจับกุมตัวผู้ต้องหารวม ๕ คน คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล
อาญา แต่เนื่องจากกรรมการเป็นผู้ยื่นเองโดยไม่ได้ดําเนินการตามประกาศ กดพ. เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการร้องขอและเสนอให้ naw. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕
ข้อ ๑๒ ที่ต้องยื่นให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษก่อน ๓ วันทําการ กรรมการผู้ยื่นเรื่องจึงขอถอน
เรื่
             องไป และจะร้องขอต่อ กคพ. ในการประชุมของ naw. ประจําเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐

“มาตรา ๒๑ คดีพิเศษที่จะต้องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบั'
ได้แก่ คดีความผิดทางอาญาดังต่อไปนี้

(o)            ฯลฯ                          ฯลฯ

(๒) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกเหนือจาก (๑) ตามที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ฯลฯ                        ฯลฯ”

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

“มาตรา ๑๕๐ เมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดช
             อบในการสอบสวน เห็นว่าการ
สอบสวนเสร็จแล้ว ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                    ฯลฯ

มาตรา ๑๕๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิดแต่เรียกหรือจับยังไม่ได้ เมื่อได้ความตามทาง
สอบสวนอย่างใด ให้ทําความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมสํานวนยังพนักงานอัยการ
ฯลฯ                        ฯลฯ”

ซึ่งแนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนทั่วไป จะถือว่าอํานาจหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนนั้น เป็นอันเสร็จสิ้นเมื่อได้ส่งสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นให้พนักงานอัยการแล้ว
หากพนักงานอัยการสั่งให้สอบสวนเ
             พิ่มเติม พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจหน้าที่สอบสวนเพิ่มเติมได้อีก
แต่หากพนักงานอัยการไม่ได้สั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมแล้ว พนักงานสอบสวนก็ไม่สามารถทําการ

สอบสวนต่อไปได้ จึงขอหารือในกรณีนี่ว่า กคพ. จะมีอํานาจหน้าที่พิจารณามีมติให้คดีที่พนักงาน
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             สอบสวนของสํานักงานตํารวจแห่งชาติสอบสวนเสร็จแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นคดีพิเศษได้หรือไม่

กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงขอหารือบปัญหาข้อกฎหมายทั้ง ๓ ข้อดังกล่าว มายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยขอให้ตอบข้อหารือโดยด่วนด้วย เพื่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ จะ
ได้เสนอ กคพ. เพื่อทราบ และดําเนินการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) ผู้แทนสํานักงาน
ศาลยุติธรรม ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แท
             นสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แล้ว มีความเห็นใน
แต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ก่อนรับเป็นคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษ
มีอํานาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
หรือไม่ ประการใด นั้น เห็นว่า ข้อหารือในประเด็นนี้สามารถแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี ดังนี้

กรณีที่หนึ่ง การสืบสวนคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง * (๑)

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒(๑๐)” แห่งประมวลกฎหม
             ายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ่งกําหนดให้ “การสืบสวน” หมายความถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงาน

๑ มาตรา ๒๑ คดีพิเศษที่จะต้องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญีตินี่ ได้แก่คดี
ความผิดทางอาญาดังต่อไปนี่

(๑) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี่ และที่กําหนด

ในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กดพ.โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายดังกล่าว จะต้องมีลักษณะอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้

(A) ดดีความผิดทางอาญาที่มีความซับข้อน จําเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหล
             ักฐานเป็นพิเศษ

(ขา คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลัง
ของประเทศ

a   ซู

ัญ หรือเป็น

(a) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการกระทําความผิดข้ามชาติที่สํา
การกระทําขององค์กรอาชญากรรม หรือ

(ง) คดีความผิดทางอาญาทีมีผู้ทรงอิทธิพลที่สําคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน
ซ้        a     a            ด    eid     ©,
ทั้งนี่ ตามรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดที่ ก
             ดพ. กําหนด

(๒) คดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจาก (๑) ตามที่ naw. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสอง

ว         '
ในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติไปตามอํานาจหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด ประกอบกับมาตรา ๒๓” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕ ที่กําหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา ๒๓ วรรค
สอง ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใน
             การปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับคดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แล้วจะเห็นได้ว่า การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษจะมี
อํานาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะต้องเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
หน้าที่สืบสวนและการสอบสวน และให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน
             ้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะคดีความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษแล้วเท่านั้น เมื่อมาตรา ๒๑

วรรคหนึ่ง“ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดให้คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่

๒มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๐) “การสืบสวน” หมายความถึงการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและหน้าที่ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิด
ฯลฯ                     ฯลฯ
"มาตรา ๒๓ ใน
             การปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
สืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี
ให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษมีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ
fe                            ¢

คดีพิเศษ เพียงเท่าที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเป็น

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจา
             รณาความอาญา

ในกรณีจําเป็นอธิบดีจะสั่งให้ข้าราชการหรือลูกจ้างกรมสอบสวนคดีพิเศษผู้หนึ่งผู้ใดที่มิใช
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือ
เจ้าหน้าที่คดีพิเศษเพื่อปฏิบัติงานเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่เกี่ยวกับการสืบสวนเป็นการเฉพาะก็ได้

ในการปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายตามวรรคสาม ให้ผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่คดีพิเศษเฉพาะเรื่องที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น

หลักเกณฑ์ วิธีการม
             อบหมาย และการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่ กดพ.
กําหนด

«โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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กําหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. มี
สภาพเป็นคดีพิเศษเมื่อมีประกาศ กคพ. กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิด
ดังนั้น นับแต่ประกาศ กคพ.ฯ มีผลใช้บังคับ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษย่อม
มีอํานาจสืบสวนคดีพิเศษซึ่งมีมูลน่าเชื่อว่าเป็นไปตามบัญชีท้ายประกาศ กคพ. ดังกล่าว และเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กรณีที่สอง การสืบสวนคดีความผิดทางอาญาตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง* (๒)

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๐
             ” ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่กําหนดให้คดีความผิดอาญาอื่นนอกจากที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) มีสภาพเป็นคดีพิเศษเมื่อ naw. มีมติไม่น้อยกว่าสองในสาม
ของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้เป็นคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษจึง
จะมีอํานาจในการสืบสวนคดีความผิดทางอาญานั้นเมื่อ กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญานั้นเป็น

คดีพิเศษแล้วเท่านั้น ดังนั้น หาก กคพ. ยังมิได้มีมติตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๒) ให้

คดีความผิดทางอา
             ญาใดเป็นคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าที่คดีพิเศษจึงยังไม่มี
อํานาจสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ประเด็นที่สอง ที่ว่า หาก naw. ได้เคยมีมติให้คดีใดเป็นคดีพิเศษแล้ว กคดพ. จะมี
อํานาจที่จะมีมติเพิกถอนมติเดิม เพื่อให้คดีดังกล่าวไม่เป็นคดีพิเศษอีกต่อไป และให้สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติรับกลับไปทําการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติใน
มาตรา ๑๐ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่

ได้กําหนดให้ naw. มีอํานาจมีมติให้ค
             ดีความผิดทางอาญาอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑

วรรคหนึ่ง (๑) เป็นคดีพิเศษ โดยมิได้บัญญัติอํานาจในการเพิกถอนมติ ดังนั้น กคพ. จึงไม่มีอํานาจ

ในการที่จะเพิกถอนมติเดิม เพื่อที่จะไม่ให้คดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษได้

ประเด็นที่สาม ที่ว่า กคพ. จะมีอํานาจหน้าที่พิจารณามีมติให้คดีที่พนักงานสอบสวน
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติสอบสวนเสร็จแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้เป็น
คดีพิเศษได้ หรือไม่นั้น เห็นว่า การที่ กคพ. จะมีอํานาจหน้าที่ดังกล่าวต้องพิจารณาจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าได้เปิดช
             ่องให้พนักงานสอบสวนนั้นยังมีอํานาจในการสอบสวน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒มาตรา oo ให้ กดพ. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดคดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑)
(๒) กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑)
(a) มีมติเกี่ยวกับคดีความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (ta)

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ต่อไปหรือไม่ ถ้าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อํานาจในการสอบสวนแก่พนักงาน
สอบสวนต่อไปได้อีก naw. ก็สามารถมีมติให้คดีความผิดทางอาญาที่พนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเสร็จสิ้นแล้วเป็นคดีพิเศษได้ เช่น กรณีตามมาตรา ๑๕๐” มาตรา odo” มาตรา oda” และ
InN oda? แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความฮาญา

(ลงชือ) พรทิพย์ naz
(คุณพรทิพย์ จาละ)

nan ๑๕๐ เมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว
ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิดและความผ
             ิดนั้นมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงไม่เกิน
สามปี ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุทึ่งดนั้นไว้ แล้วให้ส่งบันทึกพร้อมกับสํานวนไปยัง
พนักงานอัยการ

ล้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนไปยังพนักงานอัยการพร้อม
ทั้งความเห็นที่ควรให้งดการสอบสวน

ถ้าพนักงานอัยการสั่งให้งด หรือให้ทําการสอบสวนต่อไป ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามนั้น

(๒) ล้ารู้ตัวผู้กระทําผิด ให้ใช้บทบัญญัติในสี่มาตราต่อไปนี้

anon ๑๕๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระทําความผิด แต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เมื่อได้ความตามทาง
สอบสวนอย่
             างใด ให้ทําความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกับสํานวนยังพนักงานอัยการ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าดวรสั่งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวนโดยสั่งไม่ฟ้อง และให้แจ้ง
คําสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวนต่อไป ก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติเช่นนั้น

ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้ตัวผู้ต้องหามา ถ้า
ผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศ ให้พนักงานอัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา

#มาตรา ๑๕๓ เมื่อได้รับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบส
             วนดังกล่าวในมาตราก่อน Wi
พนักงานอัยการปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่มีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกคําสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งฟ้อง
และแจ้งให้พนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป

(๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกคําสั่งฟ้องและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ถ้าไม่เห็นชอบ
ด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง

ในกรณีหนึ่งกรณีใดข้างต้น พนักงานอัยการมีอํานาจ

(ก) สั่งตามที่เห็นควร ให้พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้
ซักถามเพื่อสั่งต่อไป

ฯลฯ                     ฯลฯ
๐มาต
             รา ๑๕๓ เมื่อมีคําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีแล้ว ห้ามมิให้มีการสอบสวนเกี่ยวกับบุคคลนั้นใน

” 8 0 5  2 1ไ0ไฮ2ไ  เร เซ
เรองเดยวกนนนอก เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันสําคัญแก่คดี ซึ่งน่าจะทําให้ศาลลงโทษผู้ต้องหานันได้
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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