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เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๒๐๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
at                     สี่อ๓๕     ย      ©.     Xe    .    a
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นเกียวกับการรับภาระชําระหนี่ให้แก่เจ้าหนี้
PA   นี้ใ       ชล:             a,     ะ.
ของเกษตรกรสําหรับหนี่ในระบบทีมิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ
ก         A          4       a
ตามมาตรา ๓ซ/๕@ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร WA. ๒๕๕๒

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มีหนังสือ fi nn ๐๑๐๐/๑๕5๒
ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับภาระชําระหนี้ให้แก่
เจ้าหนี้ของเกษตรกรสําหรับหนี้ในระบบที่ไม่ใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ ตามมาตรา ๓๕/«๕
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร wa. ๒๕๕๒ ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๐๐
ที่สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้หารือเรื่องการชําระหนี้แทนเกษตรกรกรณีบุคคล
ค้้าประกัน ตามมาตรา ๓๕/๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
สามารถชําระหนี้แทนเกษตรกรที่ไ
             ม่มีหลักทรัพย์ค้้าประกันหรือบุคคลค้้าประกันได้หรือไม่
ซิ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า เมื่อการรับภาระชําระหนี้ให้แก่เกษตรกรตามมาตรา ๓๓/«
มิได้กําหนดรองรับกรณีหนี้ที่มีบุคคลค้าประกันหรือหนี้ที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นประกันไว้ การรับภาระชําระ
หนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามมาตรา ๓๓/๓ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตินโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงมุ่งหมายที่จะใช้สําหรับกรณีหนี้ที่มีทรั
             พย์สินเป็นหลักประกันเท่านั้น
ดังนั้น กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงไม่สามารถรับถาระชําระหนี้ที่มีบุคคลค้าประกันหรือไม่มี
ทรัพย์สินเป็นหลักประกันได้ นั้น

สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้นําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกามาปฏิบัติและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในเรื่องการชําระหนี้แทนเกษตรกรมาโดยตลอด
ตั้งแต่ได้มีคําวินิจฉัยดังกล่าว ประกอบกับสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้แก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเฉพาะกิจ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการหนี้
ของเกษตรกร พ.ศ. ๒
             ๕๒๐ ให้สอดคล้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งได้
ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แล้ว และสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้
ยุติการจัดการหนี้กรณีบุคคลค้้าประกันตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

Saal,      a      a                        wid                           ร่      ay                              a
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๓๑ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ต่อมาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้มายื่น
ข้อเรียกร้องต่อสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เพื่อให้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัย โดยเข้าใจว่าสาเหตุที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีคําวินิจฉัยในกรณี
หนี้บุคคลค้้าประกันดังกล่าวนี้อาจเกิดจากสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงและนําส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วน หรือชี้แจงโดยความไม่เข้าใจในเจตนารมณ์
และวัตถุประสงค์ของกฎหมาย รวมถึงไม่ชี้แจงแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรที่กองทุนฟื้นฟู
และพัฒ
             นาเกษตรกรเคยปฏิบัติมาโดยให้เหตุผลประกอบข้อเรียกร้องตามเจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร | (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการจัดการหนี้ของเกษตรกร
เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์และแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกร กรณีเกษตรกรที่เป็นหนี้ในระบบต้องได้รับ
การช่วยเหลือให้เกษตรกรเหล่านั้นได้มีโอกาสฟื้นฟูอาชีพและ ะดํารงชีพในด้านการเกษตรได้อย่
             างมั่นคง
ซึ่งการตราพระ ราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดเรื่องหนี้สินไว้เพื่อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร จึงตราพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนั้น เพื่อให้
เกษตรกรได้รับประโยชน์ด้านการแก้ไขปัญหาหนี้สินกรณีบุคคลค้้าประกันตามที่ได้ยื่นข้อเรียกร้อง
สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงขอความอนุเคราะห์มายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาทบทวนคําวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที ๑๑๕๐/๒๕๒๐ อีกครั้งหนึ่
             ง โดยมีรายละเอียดและเหตุผล
ประกอบดังนี้
๑. มาตรา ๓ฆ/๒ ได้กําหนดให้เป็นภารกิจของสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรทํา
หน้าที่ตรวจสอบหลักฐานถึงความมีอยู่จริงของหนี้และ หลักประ กันที่ถูกต้องตามกฎหมาย
ซึ่งหลักประกันการชําระ ะหนี้ที่ตรวจสอบได้ มีทั้งหลักทรัพย์ค้าประกัน และบุคคลค้้าประกัน รวมทั้ง
จําแนกแยกประเภทหนี้ของเกษตรกร ดังนั้น การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรที่ผ่านมาสํานักงาน
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงได้ดําเนินการจัดการหนี้ของเกษตรกรและการแก้ไขปัญหาหนี้ของ
เกษตรกรตามที่สํานักงานคองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
             เกษตรกรรับขึ้นทะเบ ยนเกษตรกร (หนี้) ไว้
๒. เจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกรฯ มุ่งเน็น
การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรที่ผ่านการขึ้นทะเบียนเกษตรกร (หนี้) ไว้กับสํานักงานกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกร โดยปัจจุบันการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร wi) ของเกษตรกร มีเกษตรกรขึ้น
ทะเบียนหนี้จ้านวน ๕๐๕,๑๒๕ ราย และมีเกษตรกรที่เป็นหนี้ที่มีบุคคลค้้าประกันและไม่สามารถจัดการหนี้
ได้มากกว่าร้อยละ ๕๐ ของเกษตรกรที่ขึ้นทะ| เบียนเกษตรกร (หนี้) ทั้งหมด ซึ่งเป็นหนี้เพื่อการเกษตร
ที่เป็นลูกหนี้ของธนาคารเพื่อก
             ารเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์การเกษตร)
ประกอบกับสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ) ได้มีการแก้ไขปัญหาหนี้ที่ผ่านมาดังนี้
๒.๑ การขําระหนี้แทนเกษตรกรหั้งที่มีหลักทรัพย์ค้าประ ะกันและไม่มีหลักทรัพย์
ค้้าประกันตามมาตรา ๓๕/« วรรคหนึ่ง ที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรที่ไม่มีหลักทรัพย์
คําประกัน คณะ ะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ถือตามเจตนารมณ์ในการตรา
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (
             ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร
มิใชเป็นการแก้ไขปัญหาทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันของเกษตรกรจึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และเพื่อให้เกษตรกรที่เป็นหนี้ในระบบได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้เมื่อได้ผ่านการขึ้นทะเบียนหนี้
และผ่านการพิจารณาตรวจสอบโดยคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรและคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
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             และพัฒนาเกษตรกรได้เห็นชอบให้จัดการหนี้ได้ โดยสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
มีความเข้าใจว่า คําว่าหลักประกันอาจหมายรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันหรือหลักประกัน
อย่างอื่นตามที่กฎหมายกําหนด อาทิ หลักการค้้าประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ได้มีการกล่าวถึงการค้าประกันบุคคล ซึ่งสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ถือปฏิบัติ
ตามแนวทางนี้มาตลอด ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงอนุมัติเห็นชอบให้
จัดการหนี้กรณีบุคคลคั้าประกันได้

๒.๒ ที่ผ่านมาการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกร กรณี
             บุคคลค้้าประกันคณะกรรมการ
กองหูนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ออกระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการซําระ

©

บหมี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร Wa, ๒๕๕ ทั้งกรณีมีหลักทรัพย์ค้าประกันและไม่มีหลักทรัพย์
ค้้าประกัน ซึ่งโดยระเบียบดังกล่าวสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ดําเนินการจัดการ
ชําระหนี่แทนเกษตรกรเฉพาะบุคคลค้าประกันไปแล้วจํานวน ๑๕,๑๒๐ ราย มูลหนี่ «๕๕๕.๕๒๐ ล้านบาท
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาหนี้บุคคลคําประกันโดยการออกระเบียบปฏิบัติในการแก้ไขปัญหา
9,  1   ee     PZ     war  
                     ,  ae        7   aly ada 0 a.  ey
ดังกล่าวได้มุ่งเน้นการแก้ปัญหาให้กับเกษตรกรรายย่อยทีด้อยโอกาสในสังคมทีไม่มีที่ดินทํากินเป็น
se                       ii           ver    =           we !      a
ของตนเองได้รับโอกาสในการแก้ไขปัญหาหนีในระบบและได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติกองทุนฟืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรฯ นี้
oy,          EA       oe            a      uy    1     al     a,
๓. สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรมีความเข้าใจว่า การที่คณะรัฐมนตรี
ft          we     we          2.     1    a         
                a                 ฆ้
ได้มีมติเห็นชอบอนุมัติและสนับสนุนในการดําเนินการช่วยเหลือเกษตรกรตามที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟู
er                   ates      ow     6       wv       1       a
และพัฒนาเกษตรกรเสนอ โดยมีหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที นร ๐๕๐๒/๑๐๕๓
wa                    a                   As              wa io w      a
ลงวันที ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนีของเกษตรกร หนังสือสํานักเลขาธิการ
ye     aad                  wot                          wy    ow      a
คณะรัฐมนต
             รี ที่ ๐๕๐๕/๓๑๕๒ ลงวันที ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ และหนังสือสําบนักเลขาธิการ
wv     1  ซ่   a                 wa      ae       2
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๒/ว(ล) ๑๒๐๕ ลงวันที ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เรือง การแก้ไข
a.               ซุ2ซ่ a  yo    i    ย    ey yet      ว
ปัญหาหนี่สินของเกษตรกร รวมถึงมติทีเกียวข้องอื่น ๆ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้แก้ไขปัญหา
aa                 a                   4       ae                     2,         a
หนี่สินของเกษตรกรตามที่คณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรเสนอตามอ
             ํานาจหน้าที
ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
และโดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนั้น สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ดําเนินการแก้ไข
ปัญหาหนี้ของเกษตรกรหั้งที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน
Po  a                a          wad     ง
ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาของเกษตรกรทียากจนและเดือดร้อนซึ่งมีเป็นจํานวนมาก
a

ฮ้า    tao       จ     Pa     a     ฮั       7     Pa
ทีเป
             ็นหนี้โดยไม่มีหลักทรัพย์เป็นหลักประกันกับสถาบันเจ้าหนี้และใช้หลักประกันเป็นบุคคล

เก     เ     ver                de. tw            J    ait
คําประกันหรือคําประกันกลุ่ม ให้ได้รับการแก้ไขปัญหาหนีสินเช่นเดียวกับเกษตรกรรายอืน ๆ ที่ผ่านมา
สํานักงานกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงขอความอนุเคราะห์จากสํานักงานคณะกรรมการ
ส   at     =           9 สวร   ซ่    gal            in      3)
กฤษฎีกาเพื่อโปรดพิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยในเรืองเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๐๐ ให้เกิดความเป็นธรรม
ae we            al                    
                &        ซื่อเค๕ัเซัจ                         5      5
และถือปฏิบัติกับเกษตรกรทีรอการแก้ไขปัญหาหนี่ในทางเดียวกันกับเกษตรกร กรณีบุคคลค้าประกัน
alow         ฆ้      a           ๆ           ม
ที่สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้แก้ไขปัญหาไปแล้ว
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของสํานักงานคองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง)
ผู้แทนสํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
สามารถรับภาระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรสําหรับหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐตาม
มาตรา ๓๕/๕” แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.
             ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งไม่มีทรัพย์สิน
เป็นหลักประกัน ได้หรือไม่ โดยมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร WA. ๒๕๕๒
ได้กําหนดให้เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้โนระบบและประสงค์จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนต้องขึ้นทะเบียน
เกษตรกรตามมาตรา ๓ซ/๒ เพื่อตรวจสอบหลักฐานความมีอยู่จริงของหนี้และหลักประกันที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมทั้งแยกประเภทหนี้ของเกษตรกร ซึ่งการดําเนินการตามมาตรา ๓๓๕/» เป็นเพียงมาตรการ
เพื่อตรวจสอบในเบื้องต้น โดยการรับขําระหนี้ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนด และต้องผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการจัดการห
             นี้ของเกษตรกรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
ทั้งนี้ แยกตามประเภทของหนี้ กรณีหนี้ในระบบที่มิใชโครงการส่งเสริมของรัฐตามมาตรา ๓๓/๑ นี้ กฎหมาย
ไม่ได้มุ่งประสงค์ที่จะยกเลิกหนี้ให้แก่เกษตรกร แต่มุ่งประสงค์ที่จะปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่เกษตรกร
เพื่อเป็นการช่วยเหลือทางการเงินแก่เกษตรกรในลักษณะการชําระหนี้แทนเกษตรกร นอกจากนั้น
ยังกําหนดให้การผ่อนผันการชําระหนี้ ลดหนี้ และปลดหนี้ ให้แก่เกษตรกรต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ประกอบกับการพิจารณาว่า หนี้ที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถรับภ
             าระชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ของเกษตรกร ต้องเป็นหนี้ที่มีหลักประกันประเภทใดนั้น จะพิจารณาคําว่า “หลักประกัน” เฉพาะในมาตรา ๓๒ช่๐
เพียงมาตราเดียวไม่ได้ ต้องพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรใน
พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้งฉบับ ซึ่งเมื่อ

“มาตรา ๓/๕ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ เมื่อคณะกรรมการ
จัดการหนี้ของเกษตรกรอนุมัติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการให้มีอํานาจหน้าที่จัดการหนี้ของเกษตรกรรายใด
แล้ว ให้คณะกรรมการจัดก
             ารหนี้ของเกษตรกรมีอํานาจซําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดหรือบางส่วนได้
โดยการจ่ายเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือตั๋วเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

เมื่อกองทุนรับภาระขําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ทรัพย์สินของ
เกษตรกรที่ใช้เป็นหลักประกันการชําระหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็น
หลักประกันคืนไปจากกองทุนโดยการเช่าซื้อหรือซื้อ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

ให้คณะกรรมการมีอํานาจผ่อนผันการชําระหนี้ ล
             ดหนี้ ปลดหนี้ ให้แก่เกษตรกรได้โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา และรัฐพึงจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในส่วนที่กองทุนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายนี้

การตําเนินการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ของเกษตรกรที่ได้รับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด และให้เกษตรกรผู้นั้นเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

“มาตรา ๓๓/๒ เกษตรกรซึ่งเป็นหนี้ในระบบ และประสงค์ขอรับการสนับสนุนจวกกองทุน
ให้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนเกษตรกรต่อสํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรก
             รประกาศกําหนด

เมื่อได้รับคําขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักจัดการหนี้ของเกษตรกรทําการตรวจสอบ
หลักฐานถึงความมีอยู่จริงของหนี้และหลักประกันที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งจําแนกแยกประเภทหนี้
ของเกษตรกรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกรกําหนด
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             พิจารณามาตรา ๕/๑" ที่กําหนดห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สิน
ของกองทุนที่ใช้หรือได้มาเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ และทรัพย์สิน
ของกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีแล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัตินี้มุ่งรักษาทรัพย์สิน
ของเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรมีทรัพย์สินในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยโอนทรัพย์สินมาเป็น
ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เมื่อเกษตรกรมีความพร้อมสามารถขอรับทรัพย์สินที่ใช้เป็น
หลักประกันคืนจากกองทุนได้โดยการเช่าซื้อหรือซื้อ และเพื
             ่อให้กองทุนมีความมั่นคงและไม่เป็นภาระแก่
งบประมาณแผ่นดินจนเกินสมควร

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ซ
และคณะที่ ๑๒) จึงเห็นว่า กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่สามารถรับภาระขําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ของเกษตรกรที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันสําหรับหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐตาม
มาตรา ๓๓/๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ ทั้งนี้
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๐๊

vy

(นางสาว์จารุวรรณ เฮงตระกูล
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

“มาตรา ๕/๑ ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับกองทุนในเรื่องทรัพย์สินของกองทุน
ที่ใช้หรือได้มาเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้

ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับชําระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร
สําหรับหนี้ในระบบที่มิใช่โครงการส่งเสริมของรัฐ ตามมาตรา ๓๓/«@ .แห่งพระ  ราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร 
             WA ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๐๐
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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