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             เรื่องเสร็จที่ ๐2/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง  อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การตลาดในการแต่งตั้งผู้อํานวยการองค์การตลาด

องค์การตลาด ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๑๐๑/๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การตลาดได้
ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาด ตามมาตรา ๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหก
             ิจ (ฉบับที่ ๕) wa.
๒๕๕๓ โดยดําเนินการตามขั้นตอนและแนวทางในการสรรหากรรมการผู้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที่ ๐๒๐๕.๑/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

องค์การตลาดได้ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดตามกฎหมายและ
แนวทางของกระทรวงการคลังดังกล่าว โดยได้ดําเนินการถึงขั้นตอนได้ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็น
ผู้อํานวยการองค์การตลาดและอยู่ในระหว่างเสนอร่างสัญญาจ้างกับค่าตอบแทนที่ตกลงไว้กับผู้
ได้รับการเสนอชื่อนั้น ให้คณะกรรมก
             ารองค์การตลาดพิจารณาเห็นชอบ ก่อนที่จะส่งให้
กระทรวงการคลังต่อไป แต่ยังมิได้ดําเนินการคณะกรรมการองค์การตลาดได้ลาออกทั้งคณะ

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่เมื่อวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ คณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่จึงได้มีมติให้เชิญผู้ได้รับการเสนอชื่อ
นั้นมาแสดงวิสัยทัศน์และสอบถามประวัติการทํางานในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ และผู้ได้รับการ
เสนอชื่อได้มาแสดงวิสัยทัศน์พร้อมกับประสบการณ์ทํางานที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมการองค์การ
ตลาดได้มีมติว่า คุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อจะขัด
             กับคุณสมบัติที่กําหนดไว้ในประกาศ
องค์การตลาด เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การตลาด
ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการองค์การตลาดมีความเห็นว่า การ
ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดนี้เป็นการดําเนินการของคณะกรรมการองค์การตลาด
ชุดก่อน ซึ่งได้พิจารณามาถึงขั้นตอนการพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ได้รับการ
เสนอชื่อแล้ว คณะกรรมการองค์การตลาดจึงมีมติให้องค์การตลาดหารือมาในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) การสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดซึ่งขณ
             ะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอน
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทน เสนอผลตอบแทนและร่างสัญญาของผู้ผ่านการสรรหา

ให้แก่คณ ะกรรมการองค์การต ลาดพิจารณา เห็นชอบ เพื่อที่จะเสนอกระทรวงการคลังตามขันตอน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๓๐๑ /๐๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ต่อไป หากคณะกรรมการองค์การตลาดไม่เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทน
เสนอมา คณะกรรมการองค์การตลาดจะมีอํานาจทําได้หรือไม่

(๒) กรณีหากถึงขั้นตอนการเสนอชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้รัฐมนตรีแต่งตั้งแล้ว
คณะกรรมการองค์การตลาดจะไม่เห็นชอบด้วย เช่นนี้แล้ว จะอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
องค์การตลาดตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๒๐ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนองค์การตลาด แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่
             หนึ่ง เห็นว่า แม้ว่าการดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดซึ่งมี
ฐานะเป็นผู้บริหารขององค์การตลาดจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๕ จัตวา* แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที ๕) พ.ศ.

a       ca      abe     5   ล.   1    wet
9 มาตรา ๕ จัตวา ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจแห่งใด ให้มีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งซิ่งมีจํานวนห้าคน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลัง เลข
             าธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

Py    boom a) 2       Pawo   [2 0 2                  Been
และสังคมแห่งชาต ปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั่น ผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงานรฐวัสาหกจ

สัมพันธ์หนึ่งคน และผู้แทนของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน เพื่อทําหน้าที่คัดเลือกคณะกรรมการ
สรรหา

ให้มีคณะกรรมการสรรหาจํานวนห้าคน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๕ ตรี (๑) (๓) (@) (๕@) (๒) (๑๑) และ (๑๒)

ให้คณะกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์

เหมาะสมที่จ
             ะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ ตรี (๑)

eae           BR 07      a     .
(๓) (@) (&) (a) (๕) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนจะ'  องไม่เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น และมีอายุไม่
ล       สี่      aed        ' to     a        "2     x.        7
เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวันยืนใบสมัครเพื่อเสนอให้ผู้มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งทําสัญญาจ้างและแต่งตั้งเป็น
ง.    Bean ee Be         do va 81
ผูบริหารของรฐวัสาหกจนน ทงน โดยอาจจะเสนอซื้อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็ไ
             ด้

การจ้างผู้บริหารตามวรรคสาม ให้มีระยะเวลาดราวละไม่เกินสีปี เมื่อครบกําหนดเวลาตาม

Pe es     ow

าจ้างแล้ว และผู้บริหารมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ ผู้บริหารสามารถเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้บริหารของ

ad

‘ay
วิสาหกิจนั้นได้ แต่สัญญาจ้างจะกระทําได้อีกเพียงคราวเดียว

ในการทําสัญญาจ้างตามวรรคสามและวรรคสี่ ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือ
กรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ลง
นามในสัญญาจ้าง และให้การจ้างตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมา
             ยว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

สัญญาจ้างตามวรรคห้าอย่างน้อยต้องมีข้อกําหนดเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่ง เงื่อนไขการ
ทํางาน การพันจากตําแหน่ง เงื่อนไขการเลิกสัญญาจ้าง การประเมินผลการทํางาน และด่าจ้างหรือผลประโยชน์
อื่นของผู้บริหาร

การกําหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๓ ก็ตาม แต่เมื่อมาตรา wo วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ.
๒๕๓๕๒ ได้กําหนดให้อํานาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อํานวยการองค์การตลาดเป็นอํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการองค์การตลาด การสรรหา
คคลตามมาตรา ๕ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
ฐิวิสาหกิจฯ ดังกล่าว แม้จะได้ดําเนินการจนถึงขั้นตอนได้ผู้ได้รับการเสนอชื่อและมีการตกลงกัน
ในเรื่องค่าตอบแทนแล้วก็ตาม ก็ยังไม่มีผลให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้นเป็นผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็น
ผ
             ู้อ้านวยการองค์การตลาด จนกว่าคณะกรรมการองค์การตลาดจะพิจารณาให้ความเห็นชอบกับผู้
ได้รับการเสนอชื่อนั้น เพื่อเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งต่อไปตามนัยของ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ และเมื่อกรณีตามที่หารือนี้ปรากฏว่า

แม้ว่าในการดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดนั้นจะได้ดําเนินการสรรหาจนได้รายชื่อผู้
ได้รับการเสนอชื่อและตกลงเรื่องผลตอบแทนแล้วก็ตาม แต่มิได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการ
เสนอต่อคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใด เพื่อให้ความเห็นชอบแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ค
             ณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่ที่เข้าดําเนินการต่อในการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาด
ย่อมมีอํานาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ ที่จะพิจารณาว่าจะให้
ความเห็นชอบในรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อจากการสรรหาตามที่คณะกรรมการองค์การตลาดเดิม
ได้ดําเนินการไว้หรือไม่ก็ได้ โดยหากคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่พิจารณาแล้วเห็นว่า การ
ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการองค์การตลาดมิได้เป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย
หรือตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในประกาศองค์การตลาด เรื่อง การรับสมัครบุคคล
เพื
             ่อคัดเลือกผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การตลาด ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ หรือ
ขั้นตอนและแนวทางการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังกําหนด
คณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่นี้อาจไม่ให้ความเห็นชอบกับการเสนอชื่อผู้ผ่านการสรรหา
เพื่อเสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วจึงไม่จําเป็นต้อง
วินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

vat
                  aed o,       ao              & 0,         ล.
๒ มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อํานวยการด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ
มติให้ความเห็นชอบในการถอดถอนผู้อํานวยการต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่า

dos              Fa         oe             yo,       a             5    จฉั้-
กงจานวนของกรรมการทงหมด โดยไม่นับคะแนนเสียงของผู้อํานวยการซิ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย

ให้ผู้อํานวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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