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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0097/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การตลาดในการแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การตลาด

เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การตลาดในการแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การตลาด(
			

องค์การตลาด ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๕๑๐๑/๒๑๕  ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การตลาดได้ดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาด ตามมาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
             สำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยดำเนินการตามขั้นตอนและแนวทางในการสรรหากรรมการผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๐๒๐๙.๑/ว ๑๐๘  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ 
องค์การตลาดได้ดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดตามกฎหมายและแนวทางของกระทรวงการคลังดังกล่าว โดยได้ดำเนินการถึงขั้นตอนได้ผู้ได้รับการเสนอชื่อ
             เป็นผู้อำนวยการองค์การตลาดและอยู่ในระหว่างเสนอร่างสัญญาจ้างกับค่าตอบแทนที่ตกลงไว้กับผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น ให้คณะกรรมการองค์การตลาดพิจารณาเห็นชอบ ก่อนที่จะส่งให้กระทรวงการคลังต่อไป แต่ยังมิได้ดำเนินการคณะกรรมการองค์การตลาดได้ลาออกทั้งคณะ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ คณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่จึงได้มีมติให้เชิญผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้นมาแสดงวิสัยทัศน์และสอบถามประวัติการทำงานในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๗ และผู้ได้รับการเสนอชื่อได้มาแสดงวิสั
             ยทัศน์พร้อมกับประสบการณ์ทำงานที่ผ่านมา ซึ่งคณะกรรมการองค์การตลาดได้มีมติว่า คุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อจะขัดกับคุณสมบัติที่กำหนดไว้ในประกาศองค์การตลาด เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การตลาด ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการองค์การตลาดมีความเห็นว่า การดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดนี้เป็นการดำเนินการของคณะกรรมการองค์การตลาดชุดก่อน ซึ่งได้พิจารณามาถึงขั้นตอนการพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อแล้ว  คณะกรรมการ
             องค์การตลาดจึงมีมติให้องค์การตลาดหารือมาในประเด็นดังต่อไปนี้
(๑) การสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างขั้นตอนคณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทน เสนอผลตอบแทนและร่างสัญญาของผู้ผ่านการสรรหาให้แก่คณะกรรมการองค์การตลาดพิจารณาเห็นชอบเพื่อที่จะเสนอกระทรวงการคลังตามขั้นตอนต่อไป หากคณะกรรมการองค์การตลาดไม่เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนเสนอมา คณะกรรมการองค์การตลาดจะมีอำนาจทำได้หรือไม่
(๒) กรณีหากถึงขั้นตอนการเสนอชื่อผู้ผ่านการสรรหาให้รัฐมนตรีแต่งตั้งแล้ว คณะกรรมการองค์การตลาดจะไม่เห
             ็นชอบด้วย เช่นนี้แล้ว จะอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการองค์การตลาดตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๒๐ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนองค์การตลาด แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า แม้ว่าการดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดซึ่งมีฐานะเป็นผู้บริหารขององค์การตลาดจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร
             าชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ตาม แต่เมื่อมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้กำหนดให้อำนาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำนวยการองค์การตลาดเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการองค์การตลาด การสรรหาบุคคลตามมาตรา ๘ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ดังกล่าว แม้จะได้ดำเนินการจนถึงขั้นตอนได้ผู้ได้รับการเสนอชื่อและมีการตกลงกันในเรื่องค่าตอบแทนแล้วก็ตาม ก็
             ยังไม่มีผลให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้นเป็นผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการองค์การตลาด จนกว่าคณะกรรมการองค์การตลาดจะพิจารณาให้ความเห็นชอบกับผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งต่อไปตามนัยของมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ และเมื่อกรณีตามที่หารือนี้ปรากฏว่า แม้ว่าในการดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดนั้นจะได้ดำเนินการสรรหาจนได้รายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อและตกลงเรื่องผลตอบแทนแล้วก็ตาม แต่มิได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการเสนอต่อคณะกรรมการองค์การ
             ตลาดชุดใดเพื่อให้ความเห็นชอบแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อ  คณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่ที่เข้าดำเนินการต่อในการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ ที่จะพิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบในรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อจากการสรรหาตามที่คณะกรรมการองค์การตลาดเดิมได้ดำเนินการไว้หรือไม่ก็ได้ โดยหากคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่พิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินการสรรหาผู้อำนวยการองค์การตลาดมิได้เป็นไปโดยถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว
             ้ในประกาศองค์การตลาด เรื่อง การรับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการองค์การตลาด ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ หรือขั้นตอนและแนวทางการสรรหาผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังกำหนด คณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่นี้อาจไม่ให้ความเห็นชอบกับการเสนอชื่อผู้ผ่านการสรรหาเพื่อเสนอให้รัฐมนตรีแต่งตั้งตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดฯ ได้ 
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วจึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(
             คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙
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