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             1753942909
             0096_2550-0097_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:21:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0096/2550-0097/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการออกมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง

เรื่องเสร็จที่ ๙๖-๙๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
ในการออกมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง(
			

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/๑๙๓ ลงวันที่ ๑
             ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่นายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ต้องงดการให้บริการ เพื่อประโยชน์ในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา นั้น การใช้อำนาจตามประกาศดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๐ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ทช ๗๓๐๐/๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง การจัดระเบียบการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงิน ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ประกาศดังกล่าวมีเนื้อหาเป็นการควบคุม
             และกำกับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ต้องดำเนินการจัดทำบัญชีควบคุมการซื้อขายซิมการ์ดโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงิน และทำการจัดเก็บข้อมูลของผู้ขอจดทะเบียนซิมการ์ดโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงินเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ อันมีผลบังคับในลักษณะของการกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งเป็นอำนาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในการกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและเพื่อคุ้มครองผู้ใช้บริการโทรคมนาคม ดังนั้น การที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศแล
             ะการสื่อสารได้ออกประกาศดังกล่าว จะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นการขอให้วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเดียวกัน จึงเห็นควรรวมพิจารณาไปพร้อมกันเป็นเรื่องเดียว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แ
             ทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว  เห็นว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหน้าที่ให้บริการแก่ผู้ใช้บริการได้อย่างทั่วถึง มีความต่อเนื่อง และเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการประก
             อบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงได้บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจะพักหรือหยุดให้บริการไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และจะปฏิเสธการให้บริการแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรไม่ได้  อย่างไรก็ตาม โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทั่วไปในเหตุการณ์ปกติ แต่ถ้าหากมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบังคับให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิบัติเป็นอย่างใด ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมก็ย่
             อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นด้วย 
สำหรับพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้อำนาจคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีเป็นพิเศษในการใช้อำนาจกำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและระงับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อประเทศทำให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได้    เมื่อรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา จึงมีผลทำให
             ้การดำเนินการต่างๆ ในเขตพื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งต่อมานายกรัฐมนตรีได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑  แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ผู้ให้
             บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้าที่ต้องงดการให้บริการตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประกาศกำหนด ทั้งนี้ตามข้อ ๖  ของประกาศดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ เมื่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้กำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ปฏิบัติ โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของนายกรัฐมนตรีแล้ว ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่จึงต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกำหนด  หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชกำหนดการ
             บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดังนั้น การระงับสัญญาณโทรศัพท์ของผู้ให้บริการตามมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง โดยอาศัยอำนาจตามประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และเป็นเหตุอันสมควรที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิเสธการให้บริการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจก
             ารโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
สำหรับปัญหาว่า การออกประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติหรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศของนายกรัฐมนตรีซึ่งใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงมีผลบังคับได้ตามกฎหมาย โดยผู้ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามพระราชกำหน
             ดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ทั้งนี้ การดำเนินการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นการดำเนินการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและป้องกันอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเกิดจากการก่อความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ อันเป็นวัตถุประสงค์ของการกำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดนี้  ดังนั้น การออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มิใช่เป็นการก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลโดยทั่วไปของคณะกรรมการกิจการโทรค
             มนาคมแห่งชาติ  และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจำต้องสนับสนุนให้มีการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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