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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรใชอ้ ำนำจตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณฉุ์กเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ในกำรออกมำตรกำรควบคุมสญัญำณโทรศพัทเ์คลือ่นที่เพือ่ระงบัเหตุกำรณร์ุนแรง  
    

 

กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรได้มีหนังสอื ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/๑๙๓ 
ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่
นายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑแ์ละระยะเวลา
ให้ผู้ ให้บริการใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่ต้องงดการให้บริการ เพื่อประโยชน์ในการระงับเหตุการณ์
ร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา นั้น การใช้อ านาจตาม
ประกาศดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร 

ต่อมาส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติได้มีหนังสือ ที่ ทช 
๗๓๐๐/๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ได้ว่า ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เร่ือง การจัดระเบียบการใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบเติมเงิน ลงวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ประกาศดังกล่าวมีเนื้ อหาเป็นการควบคุมและก ากับผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ต้อ งด าเนินการจัดท าบัญชีควบคุมการซื้ อขายซิมการ์ด
โทรศัพท์เคล่ือนที่ ระบบเติมเงิน  และท าการจัดเก็บ ข้อมูลของผู้ ขอจดทะเบียนซิมการ์ด
โทรศัพท์เคล่ือนที่ระบบเติมเงินเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ อันมีผลบังคับใน
ลักษณะของการก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในการก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อให้เกิดการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและเพื่อคุ้มครองผู้ ใช้บริการโทรคมนาคม ดังนั้น การที่กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ออกประกาศดังกล่าว จะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วง
อ านาจก ากบัดูแลการประกอบกจิการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ตามกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อหารือของ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๐๒  ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี   



 ๒ 

แห่งชาติเป็นการขอให้วินิจฉัยให้ความเห็นในประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายเดียวกัน จึงเห็นควรรวม
พิจารณาไปพร้อมกันเป็นเร่ืองเดียว โดยได้ รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติแล้ว  เห็นว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็น
กฎหมายที่ตราขึ้ นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ ในการอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม เพื่ อให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหน้าที่ ให้บริการแก่
ผู้ ใช้บ ริการได้อย่างทั่ วถึง  มีความต่อเนื่ อง และเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้  มาตรา ๒๐ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงได้บัญญัติให้ผู้ รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมจะพักหรือหยุดให้บริการไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และจะปฏิเสธการให้บริการแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรไม่ได้  อย่างไรก็ตาม โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทั่วไปในเหตุการณ์ปกติ แต่
ถ้าหากมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบังคับให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม
ต้องปฏิบัติเป็นอย่างใด ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมกย่็อมมีหน้าที่ ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่น
ด้วย  

ส าหรับพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้อ านาจคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีเป็นพิเศษในการใช้อ านาจ
ก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและระงับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อ
ประเทศท าให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่
อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได้ ๒  เมื่อรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา จึงมีผลท าให้การด าเนินการ
ต่างๆ ในเขตพื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งต่อมานายกรัฐมนตรีได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑๓ แห่งพระ

 
๑มาตรา ๒๐  ผู้รับใบอนุญาตจะพักหรือหยุดการให้บริการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ได้ 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด 

  ผู้รับใบอนุญาตจะปฏเิสธการให้บริการแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรไม่ได้ 
๒เหตุผลในการประกาศใช้พระราชก าหนดฉบับนี้  คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว บทบัญญัติต่างๆ ไม่สามารถน ามาใช้แก้ไข
สถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของรัฐที่มีหลากหลายรูปแบบให้ยุติลงได้โดยเรว็ รวมทั้งไม่อาจน ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากภัยพิบัติสาธารณะและการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับความ
เสยีหาย และเนื่องจากในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกบัความม่ันคงของรัฐ ซึ่งมีความร้ายแรงมากย่ิงขึ้นจนอาจกระทบ
ต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกดิความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ รวมทั้งท าให้ประชาชน 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



 ๓ 

ราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ก าหนดให้ผู้ ให้บริการใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่มีหน้าที่ต้องงดการให้บริการตามหลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประกาศก าหนด ทั้งนี้ ตามข้อ ๖ ๔ ของ

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒) 

ได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการ
ในรูปแบบปกติได้ สมควรต้องก าหนดมาตรการในการบริหารราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไว้เป็นพิเศษ 
เพื่อให้รัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งปวง
ให้กลับสู่สภาพปกติได้โดยเรว็ จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพื่อประโยชน์
ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ และป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้  

๓มาตรา ๑๑  ในกรณีที่สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใช้ก าลังประทุษร้ายต่อชีวิต
ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระท าที่มีความรุนแรงกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ 
ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาให้ยุติได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและทันท่วงที ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้
สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง และให้น าความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ วรรคสองมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม 

  เม่ือมีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว นอกจากอ านาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และ
มาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจดังต่อไปนี้ ด้วย 

  (๑) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยว่าจะเป็นผู้
ร่วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผู้ใช้ ผู้โฆษณา ผู้สนับสนุนการกระท าเช่นว่านั้น หรือปกปิด
ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งนี้  เท่าที่มีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้บุคคลนั้นกระท า
การหรือร่วมมือกระท าการใดๆ อันจะท าให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสอื สิ่งพิมพ์ 

โทรเลข โทรศัพท ์หรือการสื่อสารด้วยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดต่อหรือการสื่อสารใด 
เพื่อป้องกันหรือระงับเหตุการณ์ร้ายแรง โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
สอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม 

  (๖) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใดๆ หรือสั่งให้กระท าการใดๆ เท่าที่จ าเป็นแก่การรักษา
ความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ข้อ ๖   ฯลฯ    ฯลฯ 

 เพื่อประโยชน์ในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรง ให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพทเ์คล่ือนที่มีหน้าที่ต้อง
งดการให้บริการตามหลักเกณฑแ์ละระยะเวลาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประกาศก าหนด  

ฯลฯ    ฯลฯ  



 ๔ 

ประกาศดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้  เมื่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และระยะเวลาให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพทเ์คล่ือนที่ปฏิบัติ โดยอาศัยอ านาจตามประกาศ
ของนายกรัฐมนตรีแล้ว ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคล่ือนที่จึงต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารก าหนด  หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘๕ 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  

ดังนั้น การระงับสัญญาณโทรศัพทข์องผู้ให้บริการตามมาตรการควบคุมสญัญาณ
โทรศัพทเ์คล่ือนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง โดยอาศัยอ านาจตามประกาศตามมาตรา ๑๑ ของ
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และเป็นเหตุอันสมควรที่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมต้องปฏิเสธการให้บริการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

ส าหรับปัญหาว่า การออกประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วงอ านาจก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติหรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกประกาศของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารเป็นการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปตามประกาศของ
นายกรัฐมนตรีซึ่งใช้อ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  ประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงมีผลบังคับได้ตามกฎหมาย 
โดยผู้ ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  ทั้งนี้  การด าเนินการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นการด าเนินการ
เพื่ อแก้ไขสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและป้องกันอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเกิดจากการก่อความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ อันเป็นวัตถุประสงค์
ของการก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชก าหนดนี้   ดังนั้น การออก
ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายที่มิใช่
เป็นการก้าวล่วงอ านาจก ากับดูแลโดยทั่วไปของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจ าต้องสนับสนุนให้มีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของมาตรการแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย  
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๐ 

 
๕มาตรา ๑๘  ผู้ ใดฝ่าฝืนข้อก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 

มาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิสี่หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
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             0096/2550-0097/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการออกมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง

เรื่องเสร็จที่ ๙๖-๙๗/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
ในการออกมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง(
			

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้มีหนังสือ ที่ ทก ๐๒๐๑.๒/๑๙๓ ลงวันที่ ๑
             ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่นายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ต้องงดการให้บริการ เพื่อประโยชน์ในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรงในเขตท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา นั้น การใช้อำนาจตามประกาศดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๐ แห่งพระรา
             ชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ทช ๗๓๐๐/๓๓๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง การจัดระเบียบการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงิน ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น ประกาศดังกล่าวมีเนื้อหาเป็นการควบคุม
             และกำกับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ต้องดำเนินการจัดทำบัญชีควบคุมการซื้อขายซิมการ์ดโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงิน และทำการจัดเก็บข้อมูลของผู้ขอจดทะเบียนซิมการ์ดโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงินเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ อันมีผลบังคับในลักษณะของการกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งเป็นอำนาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในการกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและเพื่อคุ้มครองผู้ใช้บริการโทรคมนาคม ดังนั้น การที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศแล
             ะการสื่อสารได้ออกประกาศดังกล่าว จะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าข้อหารือของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติเป็นการขอให้วินิจฉัยให้ความเห็นในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเดียวกัน จึงเห็นควรรวมพิจารณาไปพร้อมกันเป็นเรื่องเดียว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ) ผู้แ
             ทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว  เห็นว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติมีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหน้าที่ให้บริการแก่ผู้ใช้บริการได้อย่างทั่วถึง มีความต่อเนื่อง และเป็นธรรม ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการประก
             อบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงได้บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจะพักหรือหยุดให้บริการไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และจะปฏิเสธการให้บริการแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรไม่ได้  อย่างไรก็ตาม โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทั่วไปในเหตุการณ์ปกติ แต่ถ้าหากมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบังคับให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิบัติเป็นอย่างใด ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมก็ย่
             อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นด้วย 
สำหรับพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให้อำนาจคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรีเป็นพิเศษในการใช้อำนาจกำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและระงับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อประเทศทำให้ประชาชนได้รับอันตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุข และไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได้    เมื่อรัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา จึงมีผลทำให
             ้การดำเนินการต่างๆ ในเขตพื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งต่อมานายกรัฐมนตรีได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑  แห่งพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ผู้ให้
             บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มีหน้าที่ต้องงดการให้บริการตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารประกาศกำหนด ทั้งนี้ตามข้อ ๖  ของประกาศดังกล่าว  ด้วยเหตุนี้ เมื่อกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้กำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ปฏิบัติ โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของนายกรัฐมนตรีแล้ว ผู้ให้บริการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่จึงต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกำหนด  หากฝ่าฝืนจะต้องได้รับโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชกำหนดการ
             บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดังนั้น การระงับสัญญาณโทรศัพท์ของผู้ให้บริการตามมาตรการควบคุมสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่เพื่อระงับเหตุการณ์รุนแรง โดยอาศัยอำนาจตามประกาศตามมาตรา ๑๑ ของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงเป็นหน้าที่ที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และเป็นเหตุอันสมควรที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องปฏิเสธการให้บริการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจก
             ารโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
สำหรับปัญหาว่า การออกประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะเป็นการทับซ้อนหรือก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติหรือไม่ นั้น เห็นว่า การออกประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศของนายกรัฐมนตรีซึ่งใช้อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงมีผลบังคับได้ตามกฎหมาย โดยผู้ฝ่าฝืนจะต้องรับโทษตามพระราชกำหน
             ดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ทั้งนี้ การดำเนินการของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นการดำเนินการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและป้องกันอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเกิดจากการก่อความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ อันเป็นวัตถุประสงค์ของการกำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดนี้  ดังนั้น การออกประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มิใช่เป็นการก้าวล่วงอำนาจกำกับดูแลโดยทั่วไปของคณะกรรมการกิจการโทรค
             มนาคมแห่งชาติ  และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติจำต้องสนับสนุนให้มีการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการแก้ไขปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย 
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