
เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  อํานาจของการไฟฟ้านครหลวงในการเป็นตัวแทนจําหนา่ยอุปกรณ์ไฟฟา้  

การให้บริการรับฝากขายอปุกรณ์ไฟฟ้าและการเขา้ร่วมกิจการกับบุคคลอื่น  
   

 
การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๒/๑๐๖/๕๐ ลงวันที่ ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ้านครหลวงมี
หน่วยงานที่ให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้าสําหรับงานบริการด้านไฟฟ้าต่าง ๆ เช่น ติดต้ัง ซ่อมระบบไฟฟ้าและ
เครื่องปรับอากาศ ออกแบบ เดินสายและติดต้ังอุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูงและอุปกรณ์ไฟฟ้าแรงต่ํา 
ออกแบบงานระบบและติดต้ังระบบปรับอากาศสําหรับอาคารสํานักงาน ติดต้ังและบํารุงรักษาระบบ
ลิฟต์ในอาคาร ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างอาคาร 

การดําเนินการยื่นเสนอราคาการให้บริการติดต้ังระบบไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ไฟฟ้า
ดังกล่าว การไฟฟ้านครหลวงจะต้องระบุย่ีห้อของผลิตภัณฑ์ที่ใช้สําหรับงานนั้นด้วย แต่เนื่องจากการ
ไฟฟ้านครหลวงไม่ได้เป็นตัวแทนจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เสนอราคา ทําให้ราคาของอุปกรณ์ที่เสนอมีราคา
สูงกว่าผู้เสนอราคารายอื่นที่เป็นตัวแทนจําหน่ายผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยตรง นอกจากนี้ การไฟฟ้านคร
หลวงเขตต่าง ๆ มีพ้ืนที่ที่สามารถนําไปหาประโยชน์โดยการให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าได้ การ
ไฟฟ้านครหลวงจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๖ (๓) กําหนดให้การ
ไฟฟ้านครหลวงดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง และมาตรา ๑๓ (๑๑) กําหนดให้การไฟฟ้านครหลวงกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวง ตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ดังกล่าว หากการไฟฟ้านครหลวงจะรับเป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้าย่ีห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือหลายยี่ห้อ จะสามารถทําได้หรือไม่ 

๒. หากการไฟฟ้านครหลวงสามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าตาม ๑. ได้ 
การไฟฟ้านครหลวงจะต้องมีกระบวนการในการสรรหาผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าก่อนหรือไม่
อย่างไร เพื่อมิให้เข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓. ตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังการไฟฟ้านครหลวงตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวงฯ การไฟฟ้านครหลวงสามารถดําเนินการให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าจากผู้ผลิตหรือ
จําหน่ายได้หรือไม่ 

๔. การดําเนินการออกแบบติดต้ังระบบไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวงจะทําสัญญาใน
ลักษณะร่วมเป็นพันธมิตรกับเอกชนผู้มีความชํานาญเฉพาะด้านในการรับงานลูกค้า เช่น เอกชนเป็น

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๑๖๔ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 



 ๒ 

บริษัทก่อสร้างโยธารับผิดชอบเฉพาะงานโยธา และการไฟฟ้านครหลวงรับงานระบบไฟฟ้า ซึ่งการร่วมกัน
ดังกล่าวเป็นการใช้ความสามารถของแต่ละกิจการมาร่วมกันดําเนินการ โดยแต่ละกิจการจะลงทุนเอง
และรับผิดชอบงานแยกกันแต่ละประเภท การแบ่งรายได้ ผลกําไรที่เกิดขึ้นตามส่วนงานของแต่ละงาน
ไม่เกี่ยวข้องกัน และเมื่อดําเนินการเสร็จก็ถือว่าสัญญาร่วมงานกันสิ้นสุดลงในลักษณะเป็น 
consortium จะถือว่าเป็นการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นตามความหมายในมาตรา ๔๑ (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ที่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่ 

ต่อมาการไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๕๒๑๑/๒.๑๙๐/๕๒ ลงวันที่ ๒๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทอุปกรณ์ไฟฟ้าที่การไฟฟ้านครหลวงจะเป็น
ตัวแทนจําหน่าย รูปแบบธุรกิจที่การไฟฟ้านครหลวงจะเข้าร่วมกิจการ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะ
ได้รับ สถานที่ที่จัดวางจําหน่ายสินค้า และที่ผ่านมาการไฟฟ้านครหลวงเคยจําหน่ายสินค้าประเภท
อุปกรณ์ไฟฟ้าหรือไม่ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจประเภทเดียวกัน ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีการดําเนินการเช่นเดียวกับการไฟฟ้านครหลวงหรือไม่ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

๑. ประเภทอุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะเป็นตัวแทนจําหน่าย เช่น สวิตช์ตัดตอนอัตโนมัติ 
เต้ารับและสวิตช์ แผงสวิตช์วงจรย่อย บาลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ สายไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า อุปกรณ์
ควบคุมความเร็ว มอเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องปรับอากาศ 

๒. รูปแบบการทําธุรกิจและผลประโยชน์ตอบแทนที่การไฟฟ้านครหลวงจะได้รับ 
๒.๑ การเป็นตัวแทนจําหน่ายสินค้า 

การไฟฟ้านครหลวงจะสรรหาผู้ผลิตหรือเจ้าของสินค้าตามกระบวนการ
คัดเลือกและทําสัญญาเป็นตัวแทนจําหน่าย กําหนดเป้าหมายการขายและประโยชน์ตอบแทนที่จะ
ได้รับ โดยการไฟฟ้านครหลวงทําหน้าที่ด้านการตลาดและการขาย 

๒.๒ การฝากขาย 
การไฟฟ้านครหลวงจัดสถานที่ให้เจ้าของสินค้ามาวางจําหน่าย โดยการ

ไฟฟ้านครหลวงได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในการให้ใช้พ้ืนที่จากส่วนแบ่งรายได้ของสินค้าที่ขายได้ มี
การทําสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างกัน 

๒.๓ กิจการค้าร่วม (consortium) 
การไฟฟ้านครหลวงทําสัญญาค้าร่วมกับองค์กรภายนอกหรือนิติบุคคลอ่ืน

เพื่อประมูลงาน โดยการไฟฟ้านครหลวงรับผิดชอบเฉพาะงานด้านออกแบบติดต้ังระบบไฟฟ้า หรือ
ระบบปรับอากาศ เป็นการแบ่งภาระงานความรับผิดชอบ รายได้ ผลประโยชน์ที่จะได้รับและภาษี
อย่างชัดเจนตามส่วนงานที่แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ และเมื่อดําเนินงานเสร็จถือว่าสัญญาร่วมงานสิ้นสุดลง 

๓. สถานที่จัดวางจําหน่ายสินค้า ใช้สถานที่ภายในที่ทําการของการไฟฟ้านครหลวง 
๔. ในอดีตที่ผ่านมาการไฟฟ้านครหลวงเคยเป็นตัวแทนจําหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น 

เครื่องปรับอากาศ ลิฟต์ ตู้เย็น ต้ังแต่จัดต้ังการไฟฟ้านครหลวงโดยรับโอนมาตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และเลิกดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

๕. หน่วยงานอื่นที่ดําเนินกิจการเช่นเดียวกับการไฟฟ้านครหลวง ได้แก่ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดําเนินการผลิตสินค้าขายโดยใช้ย่ีห้อตนเองและมิได้เป็นตัวแทนจําหน่าย 
สําหรับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคน้ัน ไม่มีการดําเนินการในลักษณะเป็นตัวแทน แต่จัดต้ังบริษัทในเครือ
ดําเนินกิจการ 



 ๓ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนการ

ไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียด ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า 
การเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้านั้น ก่อนมีการจัดต้ังการไฟฟ้านครหลวง 

(กฟน.) ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ การจําหน่ายพลังงานไฟฟ้ากระทําโดยการไฟฟ้ากรุงเทพซึ่งได้ทําธุรกิจเป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้ามาก่อน เช่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เพื่อนํามา
จําหน่ายแก่ประชาชนทั่วไป ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ มีการจัดต้ัง กฟน. ได้รับโอนธุรกิจการเป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้าตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านคร
หลวงฯ มาดําเนินการต่อจนถึงปี พ.ศ . ๒๕๒๙ จึงได้เลิกธุรกิจดังกล่าว เพราะต้นทุนการรับ
เครื่องใช้ไฟฟ้ามาจําหน่ายสูงขึ้น และไม่สามารถแข่งขันกับผู้จําหน่ายรายอื่นได้ ในปัจจุบัน กฟน. 
ประสงค์จะกลับมาดําเนินธุรกิจเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าต่อ (แต่ไม่เป็นตัวแทนจําหน่าย
เครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น เครื่องปรับอากาศ) เนื่องจากในการเข้าไปรับงานบริการวางระบบไฟฟ้าในอาคาร
ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อันถือเป็นการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่ กฟน. 
ตามมาตรา ๖ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ แต่ในการวางระบบไฟฟ้า มีบางครั้งต้อง
ติดต้ังอุปกรณ์ไฟฟ้าให้กับเจ้าของอาคารด้วย เช่น สวิตช์ตัดตอนอัตโนมัติ เต้ารับและสวิตช์ แผงสวิตช์
วงจรย่อย บาลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ สายไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกและ
ครอบคลุมงานระบบไฟฟ้าทั้งหมด แต่ต้นทุนในการจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้ามีราคาสูง ทําให้การเข้าไป
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนต้องสูงกว่าผู้เข้าเสนอราคารายอื่น แต่หาก กฟน. เป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าเองจะทําให้ได้อุปกรณ์ไฟฟ้าในราคาที่ถูกลง และช่วยลดค่าใช้จ่ายใน
การจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้าลงได้มาก แต่ กฟน. ไม่มั่นใจว่าการเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าเป็นการ
ดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๖ (๓) หรือไม่ นอกจากนี้ กฟน. ประสงค์จะนําอุปกรณ์ไฟฟ้า
มาวางจําหน่ายแก่ประชาชนทั่วไปอีกทางหนึ่งด้วย เป็นการให้ความสะดวกกรณีที่ประชาชนต้องการ
อุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ่มเติม สําหรับการรับเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า จะมีกระบวนการคัดเลือก
ผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ต้องเข้าเกณฑ์มาตรฐานที่ กฟน. กําหนด จึงมีข้อสงสัยต่อมาว่า 
การสรรหาผู้ผลิตหรือจําหน่ายจะต้องดําเนินการอย่างไร เพราะการที่ กฟน. เป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้าบางยี่ห้อมีผลต่อจิตวิทยาของประชาชนทั่วไปที่ทําให้เข้าใจว่า กฟน. ได้รับรองว่าอุปกรณ์
ไฟฟ้าย่ีห้อนั้นมีคุณภาพและมาตรฐานดีกว่าอุปกรณ์ไฟฟ้าอีกย่ีห้อหนึ่ง และอาจทําให้ผู้ผลิตหรือ
จําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าย่ีห้ออื่นร้องเรียนการสรรหาของ กฟน. ว่าเลือกปฏิบัติหรือไม่เป็นธรรมได้ 

                                                 
๑ มาตรา ๑๐  ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ หนี้สิน และความรับผิด ตลอดจนธุรกิจอันเป็น

ของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกองไฟฟ้าหลวงดําเนินการอยู่ และของกระทรวงมหาดไทยซึ่งการไฟฟ้ากรุงเทพดําเนินการอยู่
ให้แก่การไฟฟ้านครหลวง 

๒ มาตรา ๖  ให้จัดต้ังการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(๒) จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ 
(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การ

ไฟฟ้านครหลวง 



 ๔ 

กรณีการบริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้า กฟน. จะให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์
ไฟฟ้าให้กับผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า โดย กฟน. ได้รับประโยชน์ตอบแทนเป็นส่วนแบ่งจากการ
ขายสินค้า กรณีนี้ไม่ใช่การแบ่งพื้นที่ในอาคารสํานักงานของ กฟน. ให้เอกชนเช่าพ้ืนที่ขายสินค้า และมีความ
แตกต่างจากการเป็นตัวแทนจําหน่าย คือ ไม่มีการซื้อมาขายไปและเก็บสินค้าไว้เอง แต่เป็นการให้ใช้
พ้ืนที่วางสินค้าเพื่อขายให้กับบุคคลภายนอก หากสินค้าขายไม่หมด ผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า
เป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บสินค้าเอง บุคลากรที่ทําหน้าที่ขายสินค้าอาจเป็นพนักงานขายของผู้ผลิต
หรือจําหน่าย หรือเจ้าหน้าที่ของ กฟน. เช่นเดียวกับการฝากขายสินค้าในห้างสรรพสินค้า 

รูปแบบของ consortium ที่ กฟน. ประสงค์จะดําเนินการ คือ กฟน. ทําความตกลงกับ
บริษัทก่อสร้างไว้ล่วงหน้าเพื่อหางานร่วมกัน โดย กฟน. รับผิดชอบงานวางระบบไฟฟ้า ส่วนบริษัท
ก่อสร้างรับผิดชอบงานโยธา เมื่อได้งานแล้ว บริษัทก่อสร้างและ กฟน. จะแยกทําสัญญากับผู้ว่าจ้าง
เป็น ๒ สัญญา ความรับผิดจะแยกออกจากกันตามขอบเขตของงาน ซึ่ง กฟน. จะรับผิดชอบงานวาง
ระบบไฟฟ้าทั้งหมดภายในอาคารและอยู่ในฐานะผู้รับจ้างโดยตรง ไม่ใช่การรับงานต่อจากบริษัท
ก่อสร้างในลักษณะ sub-contact ส่วนบริษัทก่อสร้างจะรับผิดชอบงานก่อสร้างอาคาร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กฟน. จะรับเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าย่ีห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือ
หลายยี่ห้อ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ (๓)๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ประกอบกับ
มาตรา ๑๓ (๑๑)๔ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กฟน. เป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นตาม

                                                 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๑๓  ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์

ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
(๑) สร้าง ซ้ือ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับ

เครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง 
(๒) ซ้ือ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง โอน รับ

โอน แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง หรือดําเนนิงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
(๓) สํารวจและวางแผนงานที่จัดทําใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๘ 
(๔) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อย หรือสายส่งศักย์ตํ่า และ

เครื่องอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา 
(๕) กําหนดอัตราค่าบริการและความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และจัดระเบียบ

เกี่ยวกับวิธีชําระราคาและค่าบริการ 
(๖) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง 
(๗) กู้ยืมเงินหรือลงทุน 
(๘) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
(๙) จัดต้ังบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือ

ท่ีเป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟา้นครหลวง 
(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ

ประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง 
(๑๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

การไฟฟ้านครหลวง 



 ๕ 

พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ การดําเนินการใด ๆ จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ัง กฟน. ซึ่งมาตรา ๖ (๒) และ (๓)๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ บัญญัติให้ กฟน. 
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและ
ธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองกับพลังงานไฟฟ้าว่า
จะต้องเป็นธุรกิจในการจัดให้ได้มาหรือจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า เช่น ธุรกิจผลิตลูกถ้วย สายไฟฟ้า หรือ
หม้อแปลงไฟฟ้า (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๔/๒๕๓๕)๖ และธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. ก็มีความหมาย
อย่างเดียวกัน กล่าวคือ ต้องเป็นธุรกิจที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการหลักด้านพลังงานไฟฟ้า
ของ กฟน. ด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๖๙๖/๒๕๕๓)๗  สําหรับการที่ กฟน. ประสงค์จะเป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อให้ได้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีราคาถูกลงและสามารถเข้าเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนได้ดีกว่าผู้เข้าเสนอราคารายอื่น รวมถึงการนําอุปกรณ์ไฟฟ้ามาวางจําหน่ายแก่บุคคลอื่นด้วย 
มิใช่การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. จึง
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมาตรา ๖ ประกอบกับการเป็นตัวแทนจําหน่ายมีลักษณะเป็นการทํา
ธุรกิจเช่นเดียวกับเอกชน จึงอาจพิจารณาได้ว่า เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนตามมาตรา 
๘๔ (๑)๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ประเด็นที่สอง หาก กฟน. สามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าได้ กฟน. 
จะต้องมีกระบวนการในการสรรหาผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าก่อนหรือไม่ อย่างไร เพื่อมิให้เข้า
ข่ายเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กฟน. ไม่สามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์
ไฟฟ้าได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที่สองนี้ 

ประเด็นที่สาม กฟน. สามารถดําเนินการให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตหรือจําหน่าย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ (๓)๙ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ 

                                                 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ บันทึก เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้านครหลวงในการดําเนินกิจการสถานพยาบาล (มาตรา ๖ 

ประกอบกับมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๙๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมที่การไฟฟ้า
นครหลวงจะดําเนินการด้วยตนเอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๗๑ ลงวันที่ 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ มาตรา ๘๔  รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้มี

การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมี
บทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเป็นการแข่งขันกับ
เอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้
มีสาธารณูปโภค 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

ประกอบกับมาตรา ๑๓ (๑๑)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การดําเนินธุรกิจ
ให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้ามีผลอย่างเดียวกับการเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งได้
วินิจฉัยไว้แล้วว่าไม่อาจกระทําได้ในประเด็นที่หนึ่ง 

ประเด็นที่สี่ การดําเนินการออกแบบติดต้ังระบบไฟฟ้า กฟน. จะทําสัญญาใน
ลักษณะร่วมเป็นพันธมิตรกับเอกชนอื่น โดยแต่ละฝ่ายจะลงทุนเองและรับผิดชอบงานแยกกัน การ
แบ่งรายได้และผลกําไรที่เกิดขึ้นเป็นไปตามส่วนงานของแต่ละงานไม่เกี่ยวข้องกัน และเมื่อดําเนินการ
เสร็จก็ถือว่าสัญญาร่วมงานกันสิ้นสุดลงในลักษณะเป็น consortium จะถือว่าเป็น “การเข้าร่วม
กิจการกับบุคคลอื่น” ตามความหมายในมาตรา ๔๑ (๖)๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ต้องขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่ กฟน. จะเข้าดําเนินกิจการกับบุคคลอื่นใน
ลักษณะเป็น consortium ตามที่หารือมานั้น เป็นการดําเนินการที่ กฟน. ต้องเข้าร่วมผูกพัน
รับผิดชอบในกิจการที่ดําเนินการร่วมกัน จึงถือว่าเป็นการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนตามนัยมาตรา ๔๑ 
(๖) ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการได้ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

                                                 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๑ มาตรา ๔๑  การไฟฟ้านครหลวงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะ

ดําเนินการต่อไปนี้ได้ 
(๑) เพิ่มหรือลดทุน 
(๒) กู้ยืมเงินเป็นจํานวนเกินคราวละสี่สิบล้านบาท 
(๓) จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์อันมีราคาเกินสิบล้านบาท 
(๔) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
(๕) จัดต้ังบริษัทจํากัด 
(๖) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้านครหลวงในการเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า
การให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าและการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น

การไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๒๑๑.๑๑๒/๑๐๒๐/๕๐ ลงวันที่ ๒๒
สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การไฟฟ้านครหลวงมี
หน่วยงานที่ให้บริการผู้ใช้ไฟฟ้าสําหรับงานบริการด้านไฟฟ้าต่าง ๆ เซ่น ติดตั้ง ซ่อมระบบไฟฟ้าและ
เครื่องปรับอากาศ ออกแบบ เดินสายและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูงและอุปกรณ์ไฟฟ้าแรง
             ตํา
ออกแบบงานระบบและติดตั้งระบบปรับอากาศสําหรับอาคารสํานักงาน ติดตั้งและบํารุงรักษาระบบ
ลิฟต์ในอาคาร ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างอาคาร

การดําเนินการยื่นเสนอราคาการให้บริการติดตั้งระบบไฟฟ้าหรืออุปกรณ์ไฟฟ้า
ดังกล่าว การไฟฟ้านครหลวงจะต้องระบุยี่ห้อของผลิตภัณฑ์ที่ใช้สําหรับงานนั้นด้วย แต่เนื่องจากการ
'ไฟฟ้านครหลวงไม่ได้เป็นตัวแทนจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เสนอราคา ทําให้ราคาของอุปกรณ์ที่เสนอมีราคา
สูงกว่าผู้เสนอราคารายอื่นที่เป็นตัวแทนจําหน่ายผลิตภัณฑ์นั้น ๆ โดยตรง นอกจากนี้ การไฟฟ้านคร
หลวงเขตต่าง ๆ มีพื้นที่ที
             ่สามารถนําไปหาประโยชน์โดยการให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าได้ การ
'ไฟฟ้านครหลวงจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๒ (๓) กําหนดให้การ
'ไฟฟ้านครหลวงดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้านครหลวง และมาตรา ๑๓ (oo) กําหนดให้การไฟฟ้านครหลวงกระทําการอย่างอื่นบรรดาที่
เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวง ตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ดังกล่าว หากการไฟฟ้า
             นครหลวงจะรับเป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้ายี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือหลายยี่ห้อ จะสามารถทําได้หรือไม่

๒. หากการไฟฟ้านครหลวงสามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าตาม ๑. ได้
การไฟฟ้านครหลวงจะต้องมีกระบวนการในการสรรหาผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าก่อนหรือไม่
อย่างไร เพื่อมิให้เข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒

๓. ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งการไฟฟ้านครหลวงตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวงฯ การไฟฟ้านครหลวงสามารถดําเนินการให้บริการรับฝากขายอ
             ุปกรณ์ไฟฟ้าจากผู้ผลิตหรือ
จําหน่ายได้หรือไม่

๕. การดําเนินการออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวงจะทําสัญญาใน
ลักษณะร่วมเป็นพันธมิตรกับเอกซนผู้มีความซํานาญเฉพาะด้านในการรับงานลูกค้า เซ่น เอกซนเป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

บริษัทก่อสร้างโยธารับผิดชอบเฉพาะงานโยธา และการไฟฟ้านครหลวงรับงานระบบไฟฟ้า ซึ่งการร่วมกัน
ดังกล่าวเป็นการใช้ความสามารถของแต่ละกิจการมาร่วมกันดําเนินการ โดยแต่ละกิจการจะลงทุนเอง
และรับผิดชอบงานแยกกันแต่ละประเภท การแบ่งรายได้ ผลคําไรที่เกิดขึ้นตามส่วนงานของแต่ละงาน
ไม่เกี่ยวข้องกัน และเมื่อดําเนินการเสร็จก็ถือว่าสัญญาร่วมงานกันสิ้นสุดลงในลักษณะเป็น
consortium จะถือว่าเป็นการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นตามความหมายในมาตรา ๕๑ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ที่ต้องขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร
             ีก่อนหรือไม่
ต่อมาการไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๕๒๑๑/๒.๑๕๐/๕๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทอุปกรณ์ไฟฟ้าที่การไฟฟ้านครหลวงจะเป็น
ตัวแทนจําหน่าย รูปแบบธุรกิจที่การไฟฟ้านครหลวงจะเข้าร่วมกิจการ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะ
ได้รับ สถานที่ที่จัดวางจําหน่ายสินค้า และที่ผ่านมาการไฟฟ้านครหลวงเคยจําหน่ายสินค้าประเภท
อุปกรณ์ไฟฟ้าหรือไม่ นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจประเภทเดียวกัน ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีการดําเนินการเซ่นเดียวกับการไฟฟ้านครหลว
             งหรือไม่ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้
๑. ประเภทอุปกรณ์ไฟฟ้าที่จะเป็นตัวแทนจําหน่าย เซ่น สวิตซ์ตัดตอนอัตโนมัติ
เต้ารับและสวิตซ์ แผงสวิตซ์วงจรย่อย บาลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ สายไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า อุปกรณ์
ควบคุมความเร็ว มอเตอร์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องปรับอากาศ
๒. รูปแบบการทําธุรกิจและผลประโยชน์ตอบแทนที่การไฟฟ้านครหลวงจะได้รับ
๒.๑ การเป็นตัวแทนจําหน่ายสินค้า
การไฟฟ้านครหลวงจะสรรหาผู้ผลิตหรือเจ้าของสินค้าตามกระบวนการ
คัดเลือกและทําสัญญาเป็นตัวแทนจําหน่าย กําหนดเป้าหมายการขายและประโยชน์ตอบแทนที่จะ
'ได้รับ โดยการไ
             ฟฟ้านครหลวงทําหน้าที่ด้านการตลาดและการขาย
๒.๒ การฝากขาย
การไฟฟ้านครหลวงจัดสถานที่ให้เจ้าของสินค้ามาวางจําหน่าย โดยการ
'ไฟฟ้านครหลวงได้รับผลประโยชน์ตอบแทนในการให้ใช้พื้นที่จากส่วนแบ่งรายได้ของสินค้าที่ขายได้ มี
การทําสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างคัน
๒.๓ กิจการค้าร่วม (consortium)
การไฟฟ้านครหลวงทําสัญญาค้าร่วมกับองค์กรภายนอกหรือนิติบุคคลอื่น
เพื่อประมูลงาน โดยการไฟฟ้านครหลวงรับผิดชอบเฉพาะงานด้านออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้า หรือ
ระบบปรับอากาศ เป็นการแบ่งภาระงานความรับผิดซอบ รายได้ ผลประโยชน์ที่จะได้รับและภาษี
             
อย่างซัดเจนตามส่วนงานที่แต่ละฝ่ายรับผิดชอบ และเมื่อดําเนินงานเสร็จถือว่าสัญญาร่วมงานสิ้นสุดลง
๓. สถานที่จัดวางจําหน่ายสินค้า ใช้สถานที่ภายในที่ทําการของการไฟฟ้านครหลวง
๕. ในอดีตที่ผ่านมาการไฟฟ้านครหลวงเคยเป็นตัวแทนจําหน่ายเครื่องใช้ไฟฟ้า เซ่น
เครื่องปรับอากาศ ลิฟต์ ตู้เย็น ตั้งแต่จัดตั้งการไฟฟ้านครหลวงโดยรับโอนมาตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และเลิกดําเนินการเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕
๕. หน่วยงานอื่นที่ดําเนินกิจการเซ่นเดียวกับการไฟฟ้านครหลวง ได้แก่ การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
             ดําเนินการผลิตสินค้าขายโดยใช้ยี่ห้อตนเองและมิได้เป็นตัวแทนจําหน่าย
สําหรับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น ไม่มีการดําเนินการในลักษณะเป็นตัวแทน แต่จัดตั้งบริษัทในเครือ
ดําเนินกิจการ
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนการ
ไฟฟ้านครหลวงเป็นผู้ขี้แจงรายละเอียด ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า

การเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้านั้น ก่อนมีการจัดตั้งการไฟฟ้านครหลวง
(กฟน)) ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ การจําหน่ายพลังงานไฟฟ้ากระทําโดยการไฟฟ้ากรุงเทพซึ่งได้ทําธุรกิจเป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้ามาก่อน เซ่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เพื่อนํามา
จําหน่ายแก่ประชาชนทั่วไป ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ มีการจัดตั้ง กฟน. ได้รับโอนธุรกิจการเป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์
             ไฟฟ้าและเครื่องใช้ไฟฟ้าตามมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านคร
หลวงฯ มาดําเนินการต่อจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงได้เลิกธุรกิจดังกล่าว เพราะต้นทุนการรับ
เครื่องใช้ไฟฟ้ามาจําหน่ายสูงขึ้น และไม่สามารถแข่งขันกับผู้จําหน่ายรายอื่นได้ ในปัจจุบัน กฟน.
ประสงค์จะกลับมาดําเนินธุรกิจเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าต่อ (แต่ไม่เป็นตัวแทนจําหน่าย
เครื่องใช้ไฟฟ้า เซ่น เครื่องปรับอากาศ) เนื่องจากในการเข้าไปรับงานบริการวางระบบไฟฟ้าในอาคาร
ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกซน อันถือเป็นการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นปร
             ะโยชน์แก่ กฟน.
ตามมาตรา ๒ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ แต่ในการวางระบบไฟฟ้า มีบางครั้งต้อง
ติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าให้กับเจ้าของอาคารด้วย เช่น สวิตซ์ตัดตอนอัตโนมัติ เต้ารับและสวิตซ์ แผงสวิตซ์
วงจรย่อย บาลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ สายไฟฟ้า หม้อแปลงไฟฟ้า เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกและ
ครอบคลุมงานระบบไฟฟ้าทั้งหมด แต่ต้นทุนในการจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้ามีราคาสูง ทําให้การเข้าไป
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกซนต้องสูงกว่าผู้เข้าเสนอราคารายอื่น แต่หาก กน. เป็น
ตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าเองจะทําให้ได้อุปกรณ์ไฟ
             ฟ้าในราคาที่ถูกลง และซ่วยลดค่าใช้จ่ายใน
การจัดหาอุปกรณ์ไฟฟ้าลงได้มาก แต่ กฟน. ไม่มั่นใจว่าการเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าเป็นการ
ดําเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๒ (๓) หรือไม่ นอกจากนี้ กฟน. ประสงค์จะนําอุปกรณ์ไฟฟ้า
มาวางจําหน่ายแก่ประชาชนทั่วไปอีกทางหนึ่งด้วย เป็นการให้ความสะดวกกรณีที่ประชาชนต้องการ
อุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ่มเติม สําหรับการรับเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า จะมีกระบวนการคัดเลือก
ผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ต้องเข้าเกณฑ์มาตรฐานที่ กฟน. กําหนด จึงมีข้อสงสัยต่อมาว่า
การสรรหาผู้ผล
             ิตหรือจําหน่ายจะต้องดําเนินการอย่างไร เพราะการที่ กฟน. เป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้าบางยี่ห้อมีผลต่อจิตวิทยาของประชาซนทั่วไปที่ทําให้เข้าใจว่า กฟน. ได้รับรองว่าอุปกรณ์
ไฟฟ้ายี่ห้อนั้นมีคุณภาพและมาตรฐานดีกว่าอุปกรณ์ไฟฟ้าอีกยี่ห้อหนึ่ง และอาจทําให้ผู้ผลิตหรือ
จําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้ายี่ห้ออื่นร้องเรียนการสรรหาของ กฟ่น. ว่าเลือกปฏิบัติหรือไม่เป็นธรรมได้

* มาตรา ๑๐ ให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สินทรัพย์ หนี้สิน และความรับผิด ตลอดจนธุรกิจอันเป็น
ของกรมโยธาเทศบาลซึ่งกองไฟฟ้าหลวงดําเนินการอยู่ และของกระทรวงมหาด
             ไทยซึ่งการไฟฟ้ากรุงเทพดําเนินการอยู่
ให้แก่การไฟฟ้านครหลวง

"มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ผลิตพลังงานไฟฟ้าไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการโอนตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้ายันฮี พ.ศ. ๒๕๐๐

lo) จัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และ

(๓) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การ
ไฟฟ้านครหลวง
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             ๕

กรณีการบริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้า กฟน. จะให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์
ไฟฟ้าให้กับผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า โดย กฟูน. ได้รับประโยชน์ตอบแทนเป็นส่วนแบ่งจากการ
ขายสินค้า กรณีนี้ไม่ใช่การแบ่งพื้นที่ในอาคารสํานักงานของ กฟน. ให้เอกซนเข่าพื้นที่ขายสินค้า และมีความ
แตกต่างจากการเป็นตัวแทนจําหน่าย คือ ไม่มีการซื้อมาขายไปและเก็บสินค้าไว้เอง แต่เป็นการให้ใช้
พื้นที่วางสินค้าเพื่อขายให้กับบุคคลภายนอก หากสินค้าขายไม่หมด ผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้า
เป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บสินค้าเอง บุคลากรที่ทําหน้
             าที่ขายสินค้าอาจเป็นพนักงานขายของผู้ผลิต
หรือจําหน่าย หรือเจ้าหน้าที่ของ กฟน. เซ่นเดียวกับการฝากขายสินค้าในห้างสรรพสินค้า

รูปแบบของ consortium ที่ กฟูน. ประสงค์จะดําเนินการ คือ nyu. ทําความตกลงกับ
บริษัทก่อสร้างไว้ล่วงหน้าเพื่อหางานร่วมกัน โดย กฟน. รับผิดชอบงานวางระบบไฟฟ้า ส่วนบริษัท
ก่อสร้างรับผิดชอบงานโยธา เมื่อได้งานแล้ว บริษัทก่อสร้างและ กฟน. จะแยกทําสัญญากับผู้ว่าจ้าง
เป็น ๒ สัญญา ความรับผิดจะแยกออกจากกันตามขอบเขตของงาน ซึ่ง กฟน. จะรับผิดชอบงานวาง
ระบบไฟฟ้าทั้งหมดภายในอาคารและอยู่ในฐานะผู้
             รับจ้างโดยตรง ไม่ใช่การรับงานต่อจากบริษัท
ก่อสร้างในลักษณะ sub-contact ส่วนบริษัทก่อสร้างจะรับผิดชอบงานก่อสร้างอาคาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กฟน. จะรับเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้ายี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่งหรือ
หลายยี่ห้อ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ประกอบกับ

Ca 1    ' aes        a   aos     ar aes
มาตรา ๑๓ (๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ

ไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กฟูน. เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตาม

ๆ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา am ให้การไฟฟ้านครหลวงมีอํานาจกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์

ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับ
เครื่องใช้ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหสวง

(๒) ซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่า
             ซื้อ ยืม ให้ยืม รับจํานํา รับจํานอง โอน รับ
โอน แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ตลอดจนรับทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้

(๓) สํารวจและวางแผนงานที่จัดทําใหม่หรือขยายเพิ่มเติมภายในเขตท้องที่ตามมาตรา ๕

(@) กําหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานของสายส่งศักย์สูงย่อย หรือสายส่งศักย์ตัา และ
เครื่องอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อให้ถูกต้องตามหลักวิชา

(@) กําหนดอัตราค่าบริการและความสะดวกต่าง ๆ ของการไฟฟ้านครหลวง และจัดระเบียบ
เกี่ยวกับวิธีชําระราคาและค่าบริการ

(๒) จัดระเบียบเกี่ยวกับความป
             ลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของการไฟฟ้านครหลวง

(๓) กู้ยืมเงินหรือลงทุน

(@) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน

(๓0 จัดตั้งบริษัทจํากัดเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือ
ที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่น หรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อ
'ประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง

(๑๑) กระทําการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
การไฟฟ้านครหลวง
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             ๕

พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ การดําเนินการใด ๆ จึงต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดตั้ง กฟน. ซึ่งมาตรา ๒ (๒) และ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ บัญญัติให้ กฟน.
มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้ได้มาและจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและ
ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงานไฟฟ้าว่า
จะต้องเป็นธุรกิจในการจัดให้ได้ม
             าหรือจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า เซ่น ธุรกิจผลิตลูกถ้วย สายไฟฟ้า หรือ
หม้อแปลงไฟฟ้า (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๓๕) และธุรกิจอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. ก็มีความหมาย
อย่างเดียวกัน กล่าวคือ ต้องเป็นธุรกิจที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการหลักด้านพลังงานไฟฟ้า
ของ กฟน. ด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐/๒๕๕๓)” สําหรับการที่ กฟน. ประสงค์จะเป็นตัวแทนจําหน่าย
อุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อให้ได้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีราคาถูกลงและสามารถเข้าเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกซนได้ดีกว่าผู้เข้าเสนอราคารายอื่น รวมถึงการนําอุปกรณ์ไฟฟ้ามาวางจํา
             หน่ายแก่บุคคลอื่นด้วย
มิใช่การดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่ กฟน. จึง
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมาตรา ๒ ประกอบกับการเป็นตัวแทนจําหน่ายมีลักษณะเป็นการทํา
ธุรกิจเซ่นเดียวกับเอกซน จึงอาจพิจารณาได้ว่า เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับเอกซนตามมาตรา
๕๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สอง หาก กฟน. สามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าได้ กฟน.
จะต้องมีกระบวนการในการสรรหาผู้ผลิตหรือจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าก่อนหรือไม่ อย่างไร เพื่อมิให้เข้า
ข่าย
             เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ wa.
๒๕๕๒ thu เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กฟน. ไม่สามารถเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์
'ไฟฟ้าได้ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที่สองนี้

ประเด็นที่สาม กฟน. สามารถดําเนินการให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตหรือจําหน่าย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
* บันทึก เรื่อง อํานาจของการไฟฟ้านครหลวงในการดําเนินกิจการสถานพยาบาล (มาตรา ๒
ประก
             อบกับมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง WA, ๒๕๐๑) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การประกอบกิจการโทรคมนาคมที่การไฟฟ้า
นครหลวงจะดําเนินการด้วยตนเอง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓๑ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕๕ วัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเ
             ป็นธรรมโดยอาศัยกสไกตลาด และสนับสนุนให้มี
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเสิกและละเว้นการต รากฏหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมี
เทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีสักษณะเป็นการแข่งขันกับ
เอกชน เว้นแต่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้
มีสาธารณูปโภค
“a4                    ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
             ๒

ประกอบกับมาตรา om (oo)? แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การดําเนินธุรกิจ
ให้บริการรับฝากขายอุปกรณ์ไฟฟ้ามีผลอย่างเดียวกับการเป็นตัวแทนจําหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งได้
วินิจฉัยไว้แล้วว่าไม่อาจกระทําได้ในประเด็นที่หนึ่ง

ประเด็นที่สี่ การดําเนินการออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้า กฟน. จะทําสัญญาใน
ลักษณะร่วมเป็นพันธมิตรกับเอกซนอื่น โดยแต่ละฝ่ายจะลงทุนเองและรับผิดชอบงานแยกกัน การ
แบ่งรายได้และผลคําไรที่เกิดขึ้นเป
             ็นไปตามส่วนงานของแต่ละงานไม่เกี่ยวข้องกัน และเมื่อดําเนินการ
เสร็จก็ถือว่าสัญญาร่วมงานกันสิ้นสุดลงในลักษณะเป็น consortium จะถือว่าเป็น “การเข้าร่วม
กิจการกับบุคคลอื่น” ตามความหมายในมาตรา ๕๑ (๒)”” แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวงฯ
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ต้องขอรับความ
เห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่ กฟน. จะเข้าดําเนินกิจการกับบุคคลอื่นใน
ลักษณะเป็น consortium ตามที่หารือมานั้น เป็นการดําเนินการที่ กฟน. ต้องเข้าร่วมผูกพัน
รับผ
             ิดชอบในกิจการที่ดําเนินการร่วมกัน จึงถือว่าเป็นการเข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นตามนัยมาตรา ๕๑

(9) ที่ต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดําเนินการได้

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“sai ๕๑ การไฟฟ้านครหลวงต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะ
ดําเนินการต่อไปนีได้

>

๒) กู้ยืมเงินเป็นจํานวนเกินคราวละสีสิบล้านบาท

เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอื่นหรือถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบร
             ิษัทมหาชนจํากัด
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