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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด
หรืออายึดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕ซ

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๕๓๕

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๐๒๐.๐๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ และกรมศุลกากรได้มีหนังสือ ด่วน HA ๐๕๐๓/ฒ๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโ
             ดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงิน

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึงมีข้อเท็จจริง
บ้าที่ได้กระทําละเมิ

ทํานองเดียวกัน กล่าวคือ เจ้าหน้าทีได้กระทําละเมิดและต้องซดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่

หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นันอยู่ในสังกัดได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที wa. ๒๕๓๕ ออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าทีผู้นั่น

ซ๊าระเงินค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเพิกเฉยไม
             ่ยอมซําระเงิน ซึ่งตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้อํานาจแก่หน่วยงาน
ของรัฐที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นและขาย

ทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนได้ ซึ่งวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้

ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสังยืดหรืออายัดหรือขาย
อ

ทอดตลาดทรัพย์สินให้เป็นไปตามที่กําหนดให้กฎกระทรวง ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองหน่วยงานไม่มี

ระเบียบหรือคําสังกําหนดแนวทาง
             ปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง อีกทั้งไม่มีส่วนงานที่มี
อํานาจและหน้าที่ดําเนินการบังคับทางปกครองโดยตรง และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานก็ไม่มีความรู้และ

ประสบการณ์ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิตและกรมศุลกากร โดยได้รับฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนมหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

ดุสิต กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และสํานักงานศาลปกครอง

(สํานักบังคับคดีปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า มาต
             รา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

* มาตรา ๕ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ

ว”,        ซี      เง    'เ=     “     เว                      aie,         ay     uy,      +
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วันถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคดําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้

ba                        ” 0
หนั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้คร
             บถ้วน
             [END PAGE 1]
             ๒

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นบทบัญญัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจ

ยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องซําระเงินตามคําสังทางปกครองและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้

ครบถ้วน ซึ่งเป็นไปตามหลักการที่ว่า คําสั่งทางปกครองเป็นการใช้อํานาจโดยเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีผล
อย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย เมื่อไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองจึงต้องใช้มาตรการบังคับ
เพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีคําสั่งทางปกครองกําหนดให้
ผู้ใดซําระเงินและได้ถึงกําหนดแล้วไม่มี
             การซําระโดยถูกต้องครบถ้วน มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๕ จึงบัญญัติเป็นขั้นตอนให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเพื่อให้สามารถ

ังคับซําระเงิน โดยเจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อย
กว่าเจ็ดวัน หากไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือเตือนดังกล่าว เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยืดหรืออายัดและขายฑอดตลาดทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อซําระเงินได้ ซึ่งในการ
ดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น จะต้องมีการดําเนินการดังต่อไป
             นี้

(๑ ผู้มีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน

โดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้ผู้มีอํานาจสังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวจง ผู้ที่จะออกคําสังในกรณีดังกล่าวจึงต้องเป็นบุคคลที่กฎกระทรวงได้กําหนดไว้เป็นการ

เฉพาะ ซึ่งในขณะนี่ได้แก่บุคคลตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (WA. ๒๕๕๒) ออกตาม

หารือ ผู้ที่มีอํานาจออกคําสังยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินสําหรับกรมศุลกากรจึงได้แก่

อธ
             ิบดีกรมศุลกากร ตามข้อ ๑ (๒)” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว และกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวน

aan ได้แก่ อธิการบดี ตามข้อ ๑ (๕)” แห่งกฎกระทรวงเดียวกัน

วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
๒ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                  
              ฯลฯ
(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็น
เจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมแล้วแต่กรณี
ฯลฯ                   ฯลฯ
= ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๕) ผู้บริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทาง
ปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น
             ของรัฐ แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             (๒) ผู้ปฏิบัติการตามคําสังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ผู้ที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามคําสังของ
ot

ผู้มีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่

(พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของผู้

อํานาจออกคําสังและเป็นผู้ที่ผู้ออกคําสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินระบุไว้ในคําสังให้

เป็นผู้ปฏิบัติการตามคําสังนั้น ซึ่งจะมีผลทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด

ทรัพย์สินเป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามคําสังที่ซอบด้วยกฎหมา
             ยและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย โดยหากผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ดังกล่าวย่อมจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติหน้าที่โดยซอบด้วยกฎหมาย

นัน เจ้าหน้าที่ก็จะได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
สําหรับกรณีที่มีปัญหาว่า ผู้ออกคําสังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินจะ

มอบอํานาจให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชนเป็นปฏิบัติการแทนได้หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อผู้ที่จะได้รั
             บความ
คุ้มครองตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงที่จะต้อง
ปฏิ
ปฏิ
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หรือเอกซนมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตามคําสังนั่นด้วยและจะไม่ได้รับความ

ตามคําสังจึงจะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย การที่หน่วยงานอื่นหรือเอกซนได้รับอํานาจให้

บัติ
บัติการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินแทน จึงไม่มีผลทําให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอืน

คุ้มครองการปฏิบัติการโดยกฎหมาย ฉะนั้น การมอบอํานาจให้หน่วยงานอื่นหรือเอกซนปฏิบัติการยืด

หรือายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินแทน จึ
             งไม่อาจกระทําได้

อนึ่ง ผู้ปฏิบัติการตามคําสังยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินเป็นเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติการตามมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ มิใช่เป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีผู้ปฏิบัติการตามหมายบังคับของศาลตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง จึงไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติการแทนตามมาตรา ๑ (๑๕)” ประกอบกับ
มาตรา ๒๓๕ วรรคสี่* แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๒๒
             ) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้

* มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๕) “เจ้าพนักงานบังคับคดี” หมายความว่า เจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือ
พนักงานอื่นผู้มีอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้อยู่ ในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในภาค ๕
แห่งประมวลกฎหมายนี้ เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหทว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา

หรือคําสั่ง และให้หมายความรวมถึงบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานบังคับคดีให้ปฏิบัติการแทน

“ มาตรา wad    
                      ฯลฯ                       ฯลฯ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายให้บุคคล
จส

A awe.         v Be         im | wt              4    ds.
อื่นปฏิบัติการแทนก็ได้ ทงน ตามคุณสมบต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                        ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             (๓) วิธีการยึดหรือการอายัดหรือการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

โดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.

๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้เฉพาะการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการ

ยืดหรือการอายัดหรือการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกคําสังยึดหรืออายัด

หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินได้กําหนดไว้โดยเฉพาะแล้วตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ

บทบัญญัตินี่จึงหมายถึงในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสังยึดหรืออายัดหรือขาย

ทอดตลาดทรัพ
             ย์สินน์น ต้องนําวิธีการทีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งได้แก่

บทบัญญัติต่าง ๆ ในหมวด ๒ วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงิน แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งเป็นหลักในการนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติการตามคําสั่งดังกล่าว เช่น การยึด

เอกสารและสังหาริมทรัพย์ให้จัดทําโดยนําเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาฝากไว้ ณ สถานทีใดหรือแก่

บุคคล หรือมอบไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ ตามมาตรา mom หรือการยึดอสังหาริมทรัพย์ก็ต้อง

ดําเนินการตามมาตรา moe” แต่ไม่อาจนําบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิเศษของเจ้
             าพนักงานบังคับคดี

มาใช้ปฏิบัติได้ เพราะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสังเป็นผู้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ มิใช่เป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง ส่วนรายละเอียดควรจะปฏิบัติอย่างไรนัน เป็นวิธีปฏิบัติงานเพื่อให้มีผลสําเร็จ ซึ่งควรจะได้

มีการปรึกษาแนวทางปฏิบัติกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการยืด การอายัด และการขาย

* มาตรา ๓๐๓ การยืดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย

(๑) นําเอ
             าเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่
เห็นสมควรและแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือ

(๒) มอบไว้ในดวามอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา หรือมอบไว้ในอารักขาของบุคคลอื่นใดซึ่งครอบครองทรัพย์สินนั้นอยู่และแจ้งการยืดให้ลูกหนี้หรือ
บุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับต้องกระทําให้การยืดนั้นเห็นประจักษ์แจ้งโดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอื่นใด
ที่สมควร

การยืดสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างนั้นครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพย์นั้นด้วย

ๆ มาตรา ๓๐๕ การยืด
             อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับ
คดีจัดทําโดยนําเอาหนังสือสําคัญสําหรับทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่
เห็นสมควรและแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินผู้มีหน้าที่ทราบ ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินบันทึกการยืดไว้ในทะเบียน ถ้าหนังสือสําคัญยังไม่ได้ออก หรือนํามาแสดงไม่ได้ หรือหาไม่พบ ให้ถือว่าการ
ที่ได้แจ้งการยืดต่อลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินนั้น เป็นการยืดตามกฎหมายแล้ว

การยืดอสังหาริมทรัพย์นั้นครอบไปถึงเครื่องอุปกร
             ณ์และดอกผลนิตินัยของอสังหาริมทรัพย์
นั้นด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ดอกผลธรรมดาที่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาจะต้องเป็นผู้
เก็บเกี่ยวหรือบุคคลอื่นเก็บเกี่ยวในนามของลูกหนี้นั้น เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้แจ้งเป็นหนังสือให้ทราบ
ในขณะทําการยืดว่าจะทําการเก็บเกี่ยวเองแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจจัดให้เก็บเกี่ยวดอกผลนั้นได้เมื่อถึง

กําหนด และทําการขายทอดตลาดตามบทบัญญัติในลักษณะนี่
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ทอดตลาดทรัพย์สิน ได้แก่ กรมบังคับคดีและสํานักงานประกันสังคม และเพื่อให้การใช้มาตรการ

ังคับทางปกครองของหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก็ควรจะมีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด

หรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อซําระเงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปรึกษาหน่วยงานที่ได้ออกระเบียบปฏิบัติดังกล่าวแล้ว ได้แก่

กรมที่ดินและกรมการประกันภัย

(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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