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เรืองเสร็จที่ ๑๒/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๓๕/๓๕๐๕ ลงวันที่
๒๑ ค้นยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งขาติได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์แสะ
             รถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่ ะทีคล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ กําหนดห้ามมิให้
ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
กระทําการอย่างหนึ่งอย่างไดดังต่อไปนี้

(๑ ๑) ยินขอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ

(๒) ขายเครื่องตื่แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตวกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๓ ๓) เปิดทํ
             าการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

(๑) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอด์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

(๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเสยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิต หรือยาเสพติด
เข้าไปในสถานที่ของตน

ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนให้ผู้มีอํานาจสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการ
หรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก็ให้สังมิให้ต่ออายุโบอนุญาตและมีให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขั้นเป็นเวลาห้าปี และต่อมา
ได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ที่ ๕๐/
             ๒๕๕๕ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ กําหนด
ฐานความผิดเพิ่มเติมจากข้อ ๕ อีกสองฐาน โดยเพิ่มเป็น (๒) และ (๑) คือ

(๒) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานที่ของตน

©) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพนันในสถานที่ของตน
โดยได้กําหนดโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนคําสั่งปิดหรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตต้องระวางโทษจําคุก
             ไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ นั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ Ui ๐๕๐๓๕/๒๒  ลงวันที่  too! มกราคม ๒๕๒๐๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมภาร
ภฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             เนื่องจา กคําสั่งดังกล่าวมิได้นิยามคําว่า“สถานประกอบการที่มีความคล้ายกับ
สถานบริการ” ไว้ ประกอบกับข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒
ได้กําหนดเหตุในการสั่งปิดสถานบริการประชาชนที่มีการกระทําฝ่าฝืนกฎหมาย โดยในเขตกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ส่วนจังหวัดอื่น
ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งปิดสถานที่ตังกล่าวได้ ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ของสํานักงานตํารวจแห่งขาติเป็นไปในแนวทางเตียวกันจึงมีประเด็น
             หารือสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังนี้
(๑) ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ที่กําหนดไว้ว่า “สถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายคับสถานบริการ” นั้น
มีความหมายว่าอย่างไร
(๒) ลักษณะของสถานประกอบการดังต่อไปนี้ มีลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการตามนัยข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หรือไม่
(๒.๑) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มี
การเปิดเพลงจากเครื่องเล่นซนิดต่าง ๆ
(๒.๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรื
             อเครื่องตื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มี
ตู้เพลงสําหรับหยอดเหรียญเพื่อเปิดเพลงหรือให้ลูกค้าร้องเพลง (คาราโอเกะ)
(๒.๓) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มี
การเปิดเครื่องรับโทรทัศน์ถ่ายทอดการแข่งขันกีฬาหรือรายการบันเทิงอื่น ๆ ให้ลูกค้าชม
(๒.๕) สถานที่ที่มีลักษณะเป็นแพลอยน้้า โดยมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม
จําหน่ายไนลักษณะที่มีการเปิดเพลงหรือมีแสงสีให้ลูกค้าเต้นรํา (แพเฮค)
(๒.๕) สถานที่จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ที่ตั้งขึ้นชั่วคราว มีอาหาร

เช่น ลานเบียร์หรือลานจัดง
             านเทศกาลต่าง ๆ โดยมีการแสดงดนตรีหรือเปิดเพลงให้ลูกค้าฟัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาย้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ เยาวชน) และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งขาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว i มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สถานประกอบการไดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
ตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง  ม
             าตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและ ะการควบคุมสถานบริการ
หรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม
WA. ๒๕๕๕ หมายความว่าอย่างไรนั้น เห็นว่า คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ไ๒๒/๒๕๕๕ฯ
มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการให้บริการของสถานประกอบการที่มีลักษณะการให้บริการ
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             อาจไม่ครบองค์ประกอบของการเป็นสถานบริการตามบทนิยามคําว่า “สถานบริการ” ตามมาตรา a?
แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๐
หเศ. ๒๕๕๒ แต่โตยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าวมิได้กําหนดความหมาย
ของคําว่า “สถานประถกอบการไตที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ” ไว้เป็นการเฉพาะ
การพิจารณาความหมายของคําดังกล่าว จึงอาจพิจารณาโดยเทียบเคียงจากบทนิยามคําว่า

“สถานบริการ” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการฯ ที่ห
             มายความถึง
สถานทีที่ตั้งขั้นเพื่อให้บริถารโดยหวังประโยชน์ในทางการค้าโดยมีการให้บริการในด้านต่าง 1 ได้แก่
สถานเต้นรํา สถานอาบนํา นวด หรืออบตัวโดยมีผู้ให้บริการ สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่ม
อย่างอื่นจําหน่ายหรือไห้บริการโดยมีผู้ปรนนิบัติลูกค้า หรือมีตนตรี การแสดง การเต้น หรืออุปกรณ์
การร้องเพลง หรือสถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดไห้มีการแสดงดนตรี
หรือการแสดงอื่นเพื่อการบันเทิงซึ่งปิดทําการหลังเวลา ๒๕.๐๐ นาฬิกา ประกอบกับเจตนารมณ์

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

             “สถานบริการ” หมายความว่า สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในทางการค้า
ดังต่อไปนี้
(๑) สถานเต้นรํา รําวง หรือรองเจ็ง เป็นปกติธุระประ ะเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีคู่บริการ
(๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้้าซา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายและบริการ โดยมีผู้บําเรอ
สําหรับปรนนีบัติลูกค้า
(๓) สถานอาบน้้า นวด หรืออบตัว ซึ่งนีผู้บริการให้แก่ลูกค้า เว้ เว้นแต่
(ก) สถานที่ซึงผู้บริการได้ขึ้นทะเบียนและ  รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ
สาขาการแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโ
             รคศิลปะ หรือได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ขึ้นทะเบียนและ รับใบอบุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทย์แผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมาย
ดังกล่าว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล
(a) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประ กาศกําหนด
โดยความเห็นขอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องมีลักษณะของสถานที่ การบริการหรือผู้ให้บริการเป็นไป
ตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนตโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย
ประกาศตังกล่าวจะกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบเพื่อการร
             ับรองให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นด้วยก็ได้ หรือ
(ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(๕) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่วยหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบ
อย่างหนึ่งอย่างไต ดังต่อไปนี้
(ก) มีตนตรี การแสดงตนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงและยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้นักร้อง บักแสดง หรือพนักงาบอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ย) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู้บริการขับร้อง
เพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอื่นใดนั่งกับลูกค้า
(ค) มีการเต้นหรื
             อยืนยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เซ่น การเต้นบนเวที
หรือการเต้นบริงวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม
(ง) มีลักษณะของสถานที่ การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อื่นใดตามที่กําหนด
โนกฎกระทรวง
(๕) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องตื่มอย่างอื่นจ๊าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงคนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซิ่งปิดทําการหลังเวลา ๒๕.๐๐ นาฬิกา

(๓) สถานที่อืนตามที่กําหนตในกฎกระทรวง
ฯสฯ                ฯลฯ
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๒ daw
ของพระราชบัญญัติสถานบริการฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมสถานบริการที่อาจตําเนินการไป

ม
ม

ในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเป็นสถานที่

ae

ที่ไม่ควรให้เยาวชนเข้าไปใช้บริการหรือใช้เป็นที่มั่วสุม รวมทั้งเจตนารมณ์ของคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ“ ที่มีวัตถุประสงค์ไนการยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม
ของผู้มีอายุตัํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ที่เข้าไปในสถานบริก ารหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ ปฏิรูปและจัดระเบ
             ียบสังคม ระงับและป้องกันการกระทําอันเป็น
ผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนลงโทษผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายประกอบกัน
ซึ่งจะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์เดียวกัน โดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ มีขอบเขตการใช้บังคับกว้างกว่ากิจการสถานบริการตามบทนิยามคําว่า
"สถานบริการ”  ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการฯ เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่กําหนดขึ้น
เพื่อควบคุมทั้งสถานบริการและสถานประกอบการบางประเภทที่ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการด้วย ดังนัน สถานประกอบการท
             ี่ไม่เข้าข่ายการเป็นสถานบริการที่อยู่ภายไต้บังคับ
พระราชบัญญัติสถานบริการฯ แต่หากมีการให้บริการในลักษณะที่กระทบกระเทือนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประขาชนและจําเป็นต้องควบคุมการให้บริการของสถานประกอบการ

“หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติธบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติสถานบริการ wet, ๒๕๐๕
ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสภา 'พการณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติดังกล่าว โดยเอพาะไนเรื่องบท
             นิยามของสถานบริการเพื่อให้มิความหมายที่ซัดเจนเฉพาะการประกอบ
กิจการที่อาจดําเนินการไปโนทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาขนอันเป็บ
สถานที่ทีไม่ควรให้เยาวขนเข้าไปใช้บริการหรือใช้เป็นที่มั่วสุม โดยมิได้มีเจตนารมณ์จะให้มีศวามหมายครอบคลุม
ไปถึงสถานที่ที่ไม่ได้ดําเนินกิจการไปในลักษณะ ะดังกล่าว :ข่น สถานที่ที่มีวัตถุประสงค์ต้านการศึกษาหรือกีฬา
นอกจากนี้ ได้แก้ไขวิธีการจัดตั้งสถวนบริการบางประเภทเฉพาะ ะที่ปรากฏซัดเจนในขณะนี้ว่าอาจดําเนินการ
ไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
             หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน | ซึ่งในปัจจุบันเพียงแต่แจ้ง
แล้วก็ประกอบการได้เลยทําให้การควบคุมตรวจสอบกระ ทําได้ไม่ทั่วถึง และบางครั้งก่อให้เกิดปัญหากับสังคม
โดย, (ปลี่ยนมาเป็นต้องได้รับไบอนุญาตก่อนจึงจะประ ะกอบการได้ เพื่อให้การศวบคุมตรวจสอบทําได้อย่างเข้มงวด
พร้อมทั้งก๊าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใช้บังคับกับสถานบริการทุกประเภท เพื่อให้สถานบริการไม่เป็นแหล่งมั่วสุม
เป็นสถานที่ปลอดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ| เป็นสถานที่ที่ปสอดภัยของผู้ใช้บริการ โดยกําหนด
หน้าที่ให้ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริก
             ารและผู้ใช้สถานบริการปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

”โดยที่ขณะนี้ปรา ากฏข้อเท็จจริงว่าประชาชนทั่วไปต่างได้รับความเดือดร้อนรําคาญและได้รับ

ra

อันตรายในการสัญจรไปมาจากกรณีที่มีการรวมตัวกันเพื่อแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง จึงจําเป็นต้อง

กําหนดมาตรการเพื่อป้องกันภัยสังคม อีกทั้งเพื่อระงั โบอับยังและแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มหรือมัวสุมเพื่อก่อความ
เสียหายแก่ผู้อื่น นอกจากนี้ เพื่อสร้างจิตสํานึกรับผิดชอบให้แก่เด็กและเยาวชน ผู้ปกครอง ผู้ท
             ี่เกี่ยวข้อง และ สังคม
ในทุกภาคส่วน ให้ตระหนักถึงความปลอดภัย การให้ความคุ้มครองกับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมตลอดทั้ง
เป็นการยับฮั้งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้บีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ที่เข้าไปโนสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ was แก้ไขปัญหาการจําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทื่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา และลงโทษผู้ประกอบการที่กระทําการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นการดําเนินการเพื่อปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม รวม
             ทั้งเพื่อระจับและป้องกัน
กา ารกระทําอันเป็นผลต่อควา ามสงบเรียบร้อยของสังคม
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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ตังกล่าวในทํานองเดียวกับสถานบริการเพื่อยับยั้งพฤติ กรรมที่ไม่เหมาะสมของเยาวชน การให้บริการ
ของสถานประกอบการนั้นย่อมมีลักษณะคล้ายกับสถานบริการโดยมิห้องคํานึงถึงว่าจะมีสถานที่ตั้ง
ที่แน่นอนเหมือนกับกรณีสถานบริการต ามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแนวทาง
เช่นว่านี้มีความสอดคล้องกับมาตรการในการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการตามข้อ ๕ วรรคสองก แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ที่กําหนดให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องม
             ีอําบาจในการ
เพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิด และห้ามมิให้มีก- ารเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่
ตังกล่าวเป็นเวลาห้าปีในกรณีที่มีการกระทําความผิดได้ การดําเนินการตามข้อ ๕ วรรคสอง จึงมิได้

จํากัดเฉพาะการเพ็กถอนใบอนุญาตสําหรับสถานที่ที่มีที่ตั้งแน่นอนเท่านั้น   ด้วยเหตุผลดังกล่าว

“ข้อ ๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใตที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๓) ยินยอมหรือปล่อยปละ: ละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไป
             ไข้บริการ
(๒) ขายเครื่องดิมแอลกอยลอล์แก่ผู้มีอฮายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
(๓) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
(๕๓) ขายเครื่องตื่นแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลฯตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
(๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไป
ในสถานที่ของตน
(๒) ยินยอมหรือปล่อยปละละ ะเลยให้มีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานที่ของตน
(o) ยินยอมหรือปล่อยปละละ ะเลยให้มีการเด่นการพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
การพนันในสถาน
             ที่ของตน
ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการไดกระ ะทําการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีอํานาจเพกถอนไบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ในสถานทีดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ไนระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สิ่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต
และมีไห้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี
ภายใต้บังคับตามข้อ ๒ กรณีเป็นสถานบริการหรือสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษาหรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ไห้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ย
             วข้องสั่งเพิกถอนใบ อนุญาต
หรือสั่งปิดสถานประกอบการ และห้ามมีให้มีการ เปิดสถานบริการหรือสถานประเ  ะกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีก
ในการสั่งเพิกถอน หรือสั่งปิดตามวรรคสอง หากสถานบริการหรือสถานประกอบการนั้นได้รับ
ใบอนุญาตขายสุรา ให้ถือว่าเป็นความผิดตฯ ฯมกฎหมายว่าด้วยสุรา และให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเพิกถอน
ใบอนุญาตขายสุราด้วย แต่ถ้าเป็นสถานบริการหรือสถานประ ะกอบการที่ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา
หรือหอพักในบริเวณไกล้.คียงสถานศึกษา ให้เพิกตอนใบอนุญาตขายสุรา และห้ามมิให้ออกใบอนุญาตขายสุราให้อีก
คําสัง
             เพิกถอนใบอนุญาตหรือสั่งปิดหรือมีให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นที่สุด
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปล่อยปละละเลยให้มีการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานบริการหรือไบอนุญาตขายสุราที่ไม่เป็นไปตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการออกโบอนุญาตสถา านบริการ
หรือข้อกําหนดการออกใ "บอนุญาตขายสุรา และ: การขายสุรา ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุของเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นดําเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และ' 'างปกคร รองคับเจ้าหน้าที่ผู้นั้นอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว
กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละ ละเลย ไม่ดําเนินการ
             ตามวรรคหก
ให้นํามาตรการที่กําหนดไว้ในคํา เล้งคณะรักษาคว ามสงบแห่งชาติ ที ๒๓/๒๕๕๓ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิขอบ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาใช้บังคับ
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สถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายภับสถานบริการตามข้อ & แห่งคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๒๕๕๕ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งซาติ ที่ ๕๐/๒๕๕๓ฯ จึงหมายความรวมถึงสถานประกอบการที่ไม่ครบองค์ประกอบการเป็น
สถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการฯ แต่มีลักษณะการให้บริการที่เห็นได้ว่าเป็นที่รวมกลุ่ม
หรือเป็นแหล่งมั่วสุมอันอาจจะก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้มอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ด้วย

ประเด็นที่สอง สถานประกอบการดังต่อไปนี้ เป็นสถานประกอ
             บการใตที่เปิด
ให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการตามนัยข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับ
สถานบริการ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม WA. ๒๕๕๕ หรือไม่

(๑) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มีการเปิดเพลง
จากเครื่องเล่นชนิดต่าง ๆ

(๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องตื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มีตู้เพล
             งสําหรับ
หยอดเหรียญเพื่อเปิดเพลงหรือให้ลูกค้าร้องเพลง (คาราโอเกะ)

(๓) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจําหน่ายโดยจัดให้มีการเปิด
เครื่องรับโทรทัศน์ถ่ายทอดการแข่งขันกีฬาหรือรายการบันเทิงอื่น ๆ ให้ลูกค้าซม

(๓) สถานที่ที่มีลักษณะเป็นแพลอยน้้า โดยมีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มจําหน่าย
ในลักษณะที่มีการเปิดเพลงหรือมีแสงสีให้ลูกค้าเต้นรํา (แพเธค)

(๕) สถานที่จําหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ตั้งขึ้นชั่วคราว มีอาหาร เช่น ลานเบียร์
หรือลานจัดงานเทศกาลต่าง ๆ โดยมีการแสดงตนตรีหรือเปิดเพลงให้ลู
             กค้าฟัง

เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สถานประกอบการที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ หมายความรวมถึงสถานประกอบการที่มีลักษณะการให้บริการที่เห็นได้ว่าเป็นที่
รวมกลุ่มหรือเป็นแหล่งมั่วสุมอันอาจจะก่อให้เกิตพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปี
บริบูรณ์ การพิจารณาว่าสถานประกอบการตามข้อหารือนี้เป็นสถานประกอบการไดที่เปิดให้บริการ
ในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการหรือไม่ จึงเป็นตุลพินิจของผู้บัญชาการตํ
             ารวจแห่งชาติ
หรือรองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ตามที่กําหนดไว้
ในข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ประกอบกับข้อ ๒7”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ ที่จะต้องพิจารณา
จากลักษณะการให้บริการของสถานประกอบการเป็นรายกรณีไป

โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น ,

“ข้อ ๒ หากปรากฏว่าสถานที่ใดมีการกระทําผิดกฎหมายหรือมีพฤติการณ์อันขัดต่อความสงบุ
เรียบร้อยหรือศีสธรรมอันดีของประชาชันเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ที่ตั้งขึ้น
             โดยอํานาจการอนุญาตของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายใดตามกฎหมายไดก็ตาม ให้อธิบดีกรมตํารวจหรือรองอธิบดีกรมตํารวจสําหรับจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี
ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดต่าง ๆ นอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มีอํานาจพิจารณาสั่งการปิด
สถานที่ดังกล่าวโดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไม่มีกําหนดระยะเวลาก็ได้ ตามควรแก่กรณี
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อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า โดยที่นิยามคําว่า
“สถานบริการ” ตามมาตรา ๓ (๕) (ง) และ Co)” แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการฯ ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดสถานบริการได้
ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงอาจพิจารณาออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดประเภทสถานบริการ
เพิ่มเติมได้

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาฮิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มกราคม ๒๕๒๐

"
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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