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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                เค          ณ์ ซู           a
เรื่อง การให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ในทางหลวง

หรือที่สาธารณะแทนเทศบาล

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๕/อ๒๓๑๕๓ ลงวันที่
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดพิษณุโลกและ
จังหวัดขอนแก่นได้หารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการที่เทศบาลนครพิษณุโลกและ
เทศบาลนครขอนแก่นจะให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ตามพระราชบัญญัติ
             จัดระเบียบ
การจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ แทนเทศบาลได้หรือไม่ อย่างไร โดย
เทศบาลนครพิษณุโลกได้หารือไปยังจังหวัดพิษณุโลกเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการให้เอกชน
ดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครพิษณุโลก เรื่อง จัด
ระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยจะกําหนดบริเวณที่จอด
ยานยนตร์มิให้ซ้าซ้อนกับบริเวณที่จอดยานยนตร์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลจัดเก็บ และในส่วน
ของขั้นตอนและวิธีการในการดําเนินการดังกล่าวจะถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไ
             ทย ว่าด้วย
การจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยอนุโลมได้หรือไม่
ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกเห็นว่า เทศบาลสามารถให้เอกชนดําเนินการเช่นนั้นได้ ถ้าหากมีลักษณะเป็นการ
จัดหาผลประโยชน์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ส่วนเทศบาลนครขอนแก่นหารือจังหวัดขอนแก่นว่า เทศบาลจะสามารถมอบให้
เอกชนจัดระเบียบการจอดยานยนตร์และจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่

ซึ่งจังหวัดขอนแก่นเห็นว่า ตามมาต
             รา ๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลฯ กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบ
การจอดยานยนตร์ และเทศบาลสามารถมอบให้เอกชนดําเนินการแทนได้ตามมาตรา od (๓) และมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ แต่
เนื่องจากไม่ปรากฏแนวทางปฏิบัติหรือกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ดําเนินการเช่นนั้น จึงหารือว่าความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ และมีหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างไร

ส่งพร้อมหน
             ังสือที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๕๒ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือของจังหวัดทั้งสองแห่งแล้ว เห็นว่า
เทศบาลอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลฯ ในการตราเทศบัญญัติเพื่อกําหนดวิธีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อประโยชน์
ในการจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ โดยกําหนดให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์แทน
เทศบาลได้ โดยเทศบาลอาจดําเนินการให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์โดยการประมูล
การให้สัมปทาน หรือการจ้างเหมาตามความในมาตรา ๕๕๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกับ
             ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น WA.
๒๕๕๕ แต่เทศบาลไม่อาจอาศัยมาตรา ๒๒ และมาตรา lect วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ มอบให้เอกชนจัดเก็บ

we   ง

ค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาลแทนเทศบาลได้ เนื่องจากมาตรา ๒๒ บัญญัติว่า องคกร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้เอกชนดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แทนได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่
ครอบคลุมถึงการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย ส่วนมาตรา ๒๕ วรรคสาม บัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วน
             ท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น จัดเก็บ
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นก็ได้ โดยไม่มีการกําหนดให้มอบให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย เทศบาลจึง
ไม่อาจอาศัยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นฯ มอบให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ในทางหลวงหรือที่สาธารณะแทนเทศบาล
ได้

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวข้างต้นเป็นประเด็นปัญหาสําคัญจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
              พร้อมขอคําแนะนําเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น และได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถื่น) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนเทศบาลนคร
พิษณุโลก และผู้แทนเทศบาลนครขอนแก่นแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยาน
ยนตร์ในเขตเทศบาลและสุขา
             ภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ เป็นกฎหมายที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ของ

เทศบาลเกียวกับการจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ไว้เป็นการเฉพาะ โดยมาตรา ๕* แห่ง

* มาตรา ๕ ให้เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติและให้สุขาภิบาลมีอํานาจตราข้อบังคับสุขาภิบาล

เพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ดังต่อไปนี่
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             พระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมจอด
ยานยนตร์ และวิธีการเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ ประกอบกับมาตรา ๕" และมาตรา ๒ (๒)”

Ada o     a   ด.

ได้กําหนดบุคคลผู้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ไว้แล้ว จึง

เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดไว้ชัดเจนว่าผู้ที่มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ตาม

พระราชบัญญัตินี่มีผู้ใดบ้าง และหากมีผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้กําหนด
บทลงโทษไว้ในมาตรา ๕“ ดังนั้น การเรียกเก็บค่
             าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ในกรณีนี่จึงเป็นอํานาจของ

รัฐ ซึ่งเมือมิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกําหนดให้เทศบาลสามารถแต่งตั้งหรือมอบหมายให้

เอกชนเป็นผู้ดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์แทนเทศบาลได้ เทศบาลจึงไม่อาจมอบให้
เอกชนใช้อํานาจของรัฐดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแทนเทศบาลได้

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(๑) กําหนดและจัดให้มีที่จอดยานยนตร์ในทางหลวงหรือในที่สาธารณะสําหรับยานยนตร์แต่
ละชนิดหรือประเภท
(๒) กําหนดระเบียบการจอดยานยนตร์ในที่จอดยานยนตร์
(a) กําหนดอัตราด่าธรรมเนียมจอดยานยนต์ไม่เกินอัตราที่
             กําหนดในกฎกระทรวง
(๕) กําหนดระยะเวลาจอดยานยนตร์ ระยะเวลาที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม วิธีการเก็บ
คด่าธรรมเนียมและการยกเว้นค่าธรรมเนียม
๒ มาตรา ๕ ให้บุคคลต่อไปนี้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อปฏิบัติการภายใน
เขตอํานาจหน้าที่ของตน
(๑) นายกเทศมนตรี และประธานกรรมการสุขาภิบาล
(๒) พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการจราจรตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก
(๓) พนักงานเทศบาลซึ่งคณะเทศมนตรีแต่งตั้ง และพนักงานสุขาภิบาลซึ่งคณะกรรมการ
สุขาภิบาลแต่งตั้ง
๓ มาตรา > ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่
             อไปนี้
(๑) ดควบคุมการจอดยานยนตร์ในที่จอดยานยนตร์ให้เป็นไปตามระเบียบการจอดยานยนต์
(๒) เรียกเก็บด่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ในที่จอดยานยนตร์ตามอัตราและวิธีการที่กําหนดไว้
ในเทศบัญญัติหรือข้อบังคดับสุขาภิบาล แล้วแต่กรณี
(๓) สั่งให้ผู้ขับชื่หยุดยานยนตร์ในที่จอดยานยนตร์หรือบริเวณใกล้เคียงเพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับ
การเสียค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์

(@) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้ขับขียานยนตร์ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าได้ฝ่าฝันเทศบัญญัติหรือ
ates                                       ra  ca ที่

ข้อบังดับสุขาภิบาลที่
             ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ไปขี้แจงเกี่ยวด้วยการฝ่าฝืนนั้น ณ ที่ทําการของพนักงานเจ้าหน้า
ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ออกคําสั่งดังกล่าว ถ้าไม่พบตัวผู้ขับชี่ยานยนตร์ ให้ติดไว้กับยานยนตร์เพื่อให้ผู้ขับขี่
เห็นได้เมื่อมาที่ยานยนตร์

* มาตรา ๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒ ต้องระวางโทษปรับตั้ง
แต่ห้าร้อยบาทถึงสองพันบาท
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             ๕

ส่วนการที่เทศบาลจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒* และมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม“

แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นฯ

มอบให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์แทนเทศบาลนั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๒๒ ซึ่งบัญญัติ
ไว้ในหมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ โดยมาตรา ๒๒
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้เอกชนดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่แทนได้ก็
ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ภายในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลฯ ซึ่งเป็น
กฎหมายเฉพ
             าะเกี่ยวกับการจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล ไม่มี
บทบัญญัติที่ให้อํานาจเทศบาลที่จะแต่งตั้งเอกชนเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้
ดังนั้น เทศบาลจึงไม่อาจมอบอํานาจและหน้าที่ในการเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนตร์ให้แก่เอกชน
นอกจากนี้ มาตรา ๒๓ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติไว้ในหมวด ๓ การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร ได้
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่ออง
             ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการบัญญัติถึงเอกชนไว้ ดังนั้น จึงเป็นการ
แสดงให้เห็นชัดเจนว่า เทศบาลไม่อาจมอบอํานาจและหน้าที่ให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยาน
ยนตร์ในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลแทนเทศบาลได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐

% มาตรา ๒๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถินอาจมอบให้เอกชนดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่
ซ ชี ม      a      ae,       ซ่     ae.
แทนได้ ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง
             ื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
> มาตรา ๒๕      ฯลฯ                                ฯลฯ
2,               wd          เซ,            2๑5.    ล    ซื     2
องค์กรปกครองส่วนท้องถินจะมอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน

เว '

ท้องถินอื่น จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ด่าตอบแทน หรือรายได้อื่นใด เพื่อองค์กรปกครองส่วน

เว   วัว                    @ mat    ed

a      ซุ ม     we   »     a                     ป
ท้องถินนันก็ได้ ทั้งนี่ โดยให้คิดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา
             ที่กําหนดในกฎกระทรวง
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