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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง  การปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห)งพระราชบัญญัติส)งเสริมและพัฒนา 

     คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
    

 
  สํานักงานส)งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห)งชาติ ได� มีหนังสือ 
ด�วนท่ีสุด ท่ี พม ๐๖๐๕/๔๙๙๐ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ความว�า ด�วยคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในคณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติได�มีมติ 
ในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบให�หารือป:ญหาข�อกฎหมายกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจการออกร�างระเบียบคณะกรรมการส�งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติว�าด�วยหลักเกณฑC วิธีการและเง่ือนไขการให�สัมปทาน จัดสถานท่ี
จําหน�ายสินค�าหรือบริการ จัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝFกงาน จัดให�มี
อุปกรณCหรือสิ่ งอํานวยความสะดวก ล�ามภาษามือ หรือให�ความช�วยเหลืออ่ืนใดแก�คนพิการ 
หรือผู�ดูแลคนพิการ พ.ศ. .... เพ่ือกําหนดหน�วยงานของรัฐผู�รับผิดชอบ องคCกรด�านคนพิการมีส�วนร�วม 
ในการปฏิบัติตามระเบียบ และกําหนดวิธีปฏิบัติในส�วนหน�วยงานของรัฐในเรื่องการจัดซ้ือจัดจ�าง 
จะเปKนผลให�ได�รับการยกเว�นระเบียบเก่ียวกับพัสดุของหน�วยงานของรัฐแห�งนั้นหรือไม�  
  เพ่ือประโยชนCในการปฏิบัติตามกฎหมายให�เปKนไปอย�างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนC
สูงสุดต�อคนพิการ สํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ จึงขอหารือเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติจะสามารถออก
ระเบียบกําหนดให�กรมการจัดหางานและหน�วยงานในสังกัดเปKนหน�วยปฏิบัติการตามมาตรา ๓๕  
ได�หรือไม� เนื่องจากมีความเห็นแตกต�างออกเปKน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
      ๑.๑ ผู�แทนกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เห็นว�าบทบัญญัติมาตรา ๓๕ เปKนบทบัญญัติท่ีให�อํานาจแก�คณะกรรมการในการกําหนดหลักเกณฑC 
วิธีการและเง่ือนไขต�าง ๆ ซ่ึงกรณีร�างระเบียบมอบหมายให�กรมการจัดหางานและหน�วยงานในสังกัด
เปKนหน�วยงานรับผิดชอบดําเนินการจึงเปKนการกําหนดเกินกรอบของมาตรานี้  
      ๑.๒ ผู�แทนสํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ 
และผู�แทนองคCกรด�านคนพิการในคณะอนุกรรมการฯ เห็นว�าภารกิจตามมาตรา ๓๕ มีเจตนารมณCท่ีเปKน
การสร�างงานสร�างอาชีพให�แก�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการและบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ ได�กําหนดให� 
 
  ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๑๐/๕๓ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผนวกงานด�านคนพิการเข�าเปKนส�วนหนึ่งของอํานาจหน�าท่ีของแต�ละหน�วยงานของรัฐอยู�แล�ว อีกท้ัง
เรื่องนี้ก็มิใช�เรื่องใหม�เปKนไปตามระเบียบท่ีปฏิบัติอยู�แล�วและได�รับการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการ
พิจารณาร�างกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยCตลอดจนสอดคล�อง 
กับประกาศของกระทรวงแรงงานท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) และมาตรา ๔๕ 
แห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมท้ังสอดคล�องกับ 
ทิศทางของนานาชาติด�านคนพิการด�วย 

๒. คณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติจะสามารถ 
ออกระเบียบกําหนดให�องคCกรด�านคนพิการหรือกลุ�มอาชีพคนพิการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติ 
ตามร�างระเบียบฯ ข�อ ๘ และข�อ ๙ ท่ีออกตามความในมาตรา ๓๕ ได�หรือไม� เนื่องจากมีความเห็น
แตกต�างออกเปKน ๒ แนวทาง ดังนี้ 

    ๒.๑ ผู�แทนกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เห็นว�า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ กําหนดว�า “ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐไม�ประสงคCจะรับคนพิการ
เข�าทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการไม�รับคนพิการเข�าทํางาน 
ตามมาตรา ๓๓ และไม�ประสงคCจะส�งเงินเข�ากองทุนตามมาตรา ๓๔  หน�วยงานของรัฐ นายจ�าง 
หรือเจ�าของสถานประกอบการนั้นอาจให�สัมปทาน จัดสถานท่ีจําหน�ายสินค�าหรือบริการ จัดจ�างเหมา
ช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝFกงาน หรือจัดให�มีอุปกรณCหรือสิ่งอํานวยความสะดวก  
ล�ามภาษามือ หรือให�ความช�วยเหลืออ่ืนใดแก�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการก็ได�  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑC 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ” จึงเปKนกรณีกฎหมายมุ�งประสงคCให�คนพิการ
หรือผู�ดูแลคนพิการเท�านั้นได�รับสิทธิตามมาตรานี้ กรณีคณะกรรมการกําหนดระเบียบให�องคCกร 
ด�านคนพิการหรือกลุ�มอาชีพคนพิการได�รับสิทธิด�วย จึงเปKนกรณีกําหนดหลักเกณฑC วิธีการ  
และเง่ือนไขเกินกรอบของมาตรานี้  
     ๒.๒ ผู�แทนสํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ 
และผู�แทนองคCกรด�านคนพิการในคณะอนุกรรมการฯ เห็นว�าภารกิจตามมาตรา ๓๕ มีเจตนารมณCท่ีเปKน 
การสร�างงานสร�างอาชีพให�แก�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการและบทบัญญัติในมาตรา ๒๐/๒ ได�กําหนดให�
องคCกรด�านคนพิการท่ีได�รับการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการมีสิทธิดําเนินการในเรื่องการให� 
ความช�วยเหลือคนพิการเพ่ือให�สามารถเข�าถึงและใช�ประโยชนCได�ตามพระราชบัญญัตินี้ และให�บริการ
จัดหางานและส�งเสริมการมีงานทําให�แก�คนพิการอยู�แล�ว อีกท้ังกรณีคนพิการท่ีมีสภาพความพิการมาก
และเปKนผู�ด�อยโอกาสยากแก�การเข�าถึงสิทธิในเรื่องนี้  ดังนั้นตามร�างข�อ ๘ และร�างข�อ ๙ ได�กําหนดให�
องคCกรด�านคนพิการจะเข�ามายื่นคําขอปฏิบัติตามระเบียบนี้ได�ต�องได�รับมอบอํานาจจากคนพิการ 
หรือผู�ดูแลคนพิการด�วย  ดังนั้น องคCกรด�านคนพิการจึงอยู�ในฐานะเปKนผู�เอ้ืออํานวยมิใช�ผู�รับประโยชนC
โดยตรงแต�อย�างใด ประกอบกับการยกร�างมาตรา ๓๕ ใหม�ได�กําหนดให�คณะกรรมการมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑC วิธีการ และเง่ือนไขไว�ในระเบียบได�ซ่ึงกฎหมายเดิมกําหนดเพียงหลักเกณฑCและวิธีการเท�านั้น 
จึงเห็นว�าคณะกรรมการสามารถกําหนดให�องคCกรด�านคนพิการหรือกลุ�มอาชีพของคนพิการมีส�วนร�วมไว�
ในระเบียบได� 
  ๓. คณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติจะสามารถออก
ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติในส�วนหน�วยงานของรัฐในเรื่องการจ�างหรือการซ้ือโดยจัดจ�างเหมาช�วงงาน
หรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษจากคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการตามมาตรา ๓๕ ซ่ึงมีสาระสําคัญ
แตกต�างหรือเพ่ิมเติมจากระเบียบว�าด�วยการพัสดุท่ีใช�กับหน�วยงานของรัฐ จะเปKนผลให�ได�รับการยกเว�น



 ๓ 

ระเบียบเก่ียวกับพัสดุของหน�วยงานของรัฐแห�งนั้นหรือไม� เช�น ข�อ ๒๖ แห�งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว�าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให�ซ้ือหรือจ�างจากหน�วยงานตามกฎหมายกําหนด ขณะท่ี 
ร�างระเบียบฯ ข�อ ๒๖ กําหนดให�ซ้ือหรือจ�างจากบุคคลธรรมดาซ่ึงเปKนคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการ
โดยตรง หรือจะดําเนินการจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการจากองคCกรด�านคนพิการหรือองคCกร
เอกชนอ่ืนก็ได� 
  ๔. กรณีคณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติได�ออก
ระเบียบกําหนดองคCประกอบของคณะอนุกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ แห�งพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงตามร�างข�อ ๔๙ กําหนดให�มีอนุกรรมการ
โดยตําแหน�งและอนุกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิแล�ว ในการออกคําสั่งแต�งต้ังจะแต�งต้ังเฉพาะอนุกรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒิ ได�หรือไม�  
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) พิจารณาข�อหารือของสํานักงานส�งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ โดยมีผู�แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษยC (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ) 
และผู�แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) เปKนผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว
มีความเห็น ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง  เห็นว�า พระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เปKนกฎหมายอันมีวัตถุประสงคCเพ่ือดูแล ส�งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
อย�างเปKนองคCรวม โดยพิจารณาได�จากองคCประกอบของคณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห�งชาติตามมาตรา ๕๑ ซ่ึงประกอบไปด�วยนายกรัฐมนตรีเปKนประธาน ผู�บริหารระดับสูง 
ของส�วนราชการหรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ และผู�แทนองคCกรคนพิการ เปKนกรรมการ รวมท้ังผู�รักษาการ
ตามกฎหมายก็ประกอบไปด�วยรัฐมนตรีว�าการกระทรวงอีกหลายกระทรวง๒ โดยมีสํานักงานส�งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติเปKนหน�วยงานหลัก 

                                                 
  ๑มาตรา ๕  ให�มีคณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติประกอบด�วย
นายกรัฐมนตรี เปKนประธานกรรมการ รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยCเปKน 
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษยC ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู�แทนองคCการคนพิการแต�ละประเภทจํานวนเจ็ดคน ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
แต�งตั้ง โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกขององคCการคนพิการน้ัน และผู�ทรงคุณวุฒิอีกหกคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต�งตั้ง  
เปKนกรรมการ 
    ให�ผู� อํานวยการ เปKนกรรมการและเลขานุการ และให�คณะกรรมการแต�งตั้งข�าราชการ 
ในสํานักงานเปKนผู�ช�วยเลขานุการ 

๒มาตรา ๔๕  ให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยC รัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว�าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
และให�รัฐมนตรีแต�ละกระทรวงมีอํานาจแต�งตั้งพนักงานเจ�าหน�าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี ในส�วนท่ีเก่ียวกับราชการของกระทรวงน้ัน 

  กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศน้ัน เมื่อได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได� 



 ๔ 

  การนําบทบัญญัติแห�งพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปปฏิบัติได�อย�างเปKนรูปธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําต�องประสานหรือบูรณาการ
กับส�วนราชการหรือหน�วยงานและองคCกรต�าง ๆ ท่ีถูกกําหนดภารกิจไว�ในพระราชบัญญัติฉบับนี้  
หรือในกฎหมายอ่ืนหรือในข�อบังคับขององคCกรภาคเอกชน เช�น กฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการ
แผ�นดิน หรือกฎหมายว�าด�วยการแบ�งส�วนราชการ  
  การประสานหรือบูรณาการเพ่ือให�มีการนําพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปปฏิบัติได�อย�างเปKนรูปธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น 
ก็สามารถดําเนินการได�โดยแบ�งงานกันทําอย�างบูรณาการ ซ่ึงกระทําได�โดยการออกกฎหมายลําดับรอง
ตามท่ีฝRายนิติบัญญัติได�ให�อํานาจแก�ฝRายบริหารตามท่ีปรากฏอยู�ในพระราชบัญญัติส�งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และในกรณีท่ีขอบเขตเพ่ือออกกฎหมายลําดับรองมีกรอบ 
อันจํากัด ก็อาจออกกฎหมายลําดับรองโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับอ่ืนได� เช�น การออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๘)๓ แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ เปKนต�น  
  ในการยกร�างระเบียบ (กฎหมายลําดับรอง) ตามมาตรา ๓๕๔ แห�งพระราชบัญญัติ
ส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ต�องอยู�บนหลักการดังกล�าวด�วย กล�าวคือ 
ต�องพิจารณาสถานภาพของหน�วยงานหรือองคCกรใดเปKนหน�วยงานหลักตามกฎหมาย สถานภาพ 
ของหน�วยงานหรือองคCกรใดเปKนหน�วยงานเสริม เพ่ือให�การทํางานของส�วนราชการหรือหน�วยงานหลัก
บรรลุวัตถุประสงคC การออกระเบียบนี้จึงเปKนเรื่องท่ีต�องประชุมพิจารณากับส�วนราชการหรือหน�วยงาน 
ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือทราบความเห็นของส�วนราชการหรือหน�วยงานต�าง ๆ ด�วย 
  การกล�าวอ�างว�าการท่ีร�างระเบียบคณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห�งชาติว�าด�วยหลักเกณฑC วิธีการและเง่ือนไขการให�สัมปทาน จัดสถานท่ีจําหน�ายสินค�า 
หรือบริการ จัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝFกงาน จัดให�มีอุปกรณC 
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล�ามภาษามือ หรือให�ความช�วยเหลืออ่ืนใดแก�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการ 
พ.ศ. .... กําหนดให�กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เปKนหน�วยปฏิบัติ เปKนการเกินขอบอํานาจตามท่ี 
 

                                                 
๓มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน�ารัฐบาลมีอํานาจหน�าท่ีดังน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให�การบริหารราชการแผ�นดินเปKนไปโดยรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ เท�าท่ีไม�ขัดหรือแย�งกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔มาตรา ๓๕  ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐไม�ประสงคCจะรับคนพิการเข�าทํางานตามมาตรา ๓๓ 
หรือนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการไม�รับคนพิการเข�าทํางานตามมาตรา ๓๓ และไม�ประสงคCจะส�งเงินเข�า
กองทุนตามมาตรา ๓๔ หน�วยงานของรัฐ นายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการน้ันอาจให�สัมปทานจัดสถานท่ี
จําหน�ายสินค�าหรือบริการ จัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝFกงาน หรือจัดให�มีอุปกรณC
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล�ามภาษามือ หรือให�ความช�วยเหลืออ่ืนใดแก�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการก็ได�   
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑC วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ 

 



 ๕ 

มาตรา ๓๕๕ บัญญัติให�ไว� หรือเปKนการถูกต�องแล�ว นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) เห็นว�า  
กรณีนี้ เปKนเรื่องท่ีส�วนราชการท้ังสองควรจะต�องปรึกษาหารือและตกลงในเรื่องหน�าท่ีและความรับผิดชอบ 
ในการดําเนินการเพ่ือให�เปKนไปตามมาตรา ๓๕ ซ่ึงถ�าหากได�ประสานหรือบูรณาการดังท่ีได�กล�าวมา
ข�างต�นแล�ว ก็จะไม�มีป:ญหาเรื่องการออกระเบียบเกินอํานาจหรือไม�อีกต�อไป และในการพิจารณายกร�าง
ระเบียบตามท่ีหารือมานี้หากเห็นว�าจําเปKนต�องออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๘)๖  
แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือทําให�พระราชบัญญัติส�งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบั ติได�อย�างเปKนรูปธรรมมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลก็ควรเสนอความเห็นให�คณะกรรมการส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ
พิจารณา 
  ประเด็นท่ีสอง  เห็นว�า โดยท่ีมาตรา ๓๕ ได�กําหนดการปฏิบัติต�อกันระหว�างหน�วยงาน
ของรัฐและนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการ กับคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการไว� ในกรณีท่ี
หน�วยงานของรัฐไม�ประสงคCจะรับคนพิการเข�าทํางาน หรือนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการ 
ไม�ประสงคCจะรับคนพิการเข�าทํางานและไม�ประสงคCจะส�งเงินเข�ากองทุน โดยอาจให�สัมปทาน 
จัดสถานท่ีจําหน�ายสินค�าหรือบริการ จัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 
ฝFกงาน หรือจัดให�มีอุปกรณCหรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล�ามภาษามือ หรือให�ความช�วยเหลืออ่ืนใด 
แก�คนพิการหรือผู� ดูแลคนพิการ ตามหลักเกณฑC วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการส�งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติกําหนดในระเบียบฯ 
  การท่ีร�างระเบียบฯ ข�อ ๘๗ วรรคสาม ได�กําหนดเพ่ิมเติมให�กลุ�มอาชีพคนพิการ 
หรือองคCกรด�านคนพิการสามารถขอใช�สิทธิตามท่ีมาตรา ๓๕ กําหนดไว�แทนคนพิการหรือผู�ดูแล 
คนพิการได� จึงเปKนกรณีท่ีไม�เปKนไปตามจุดมุ�งหมายของบทบัญญัติมาตราดังกล�าว และเม่ือได�พิจารณา
วินิจฉัยร�างระเบียบฯ ข�อ ๘ ตามกรณีท่ีหารือมาแล�ว จึงไม�จําต�องพิจารณาร�างระเบียบฯ ข�อ ๙๘ อีก 
เนื่องจากกรณีเปKนไปในทํานองเดียวกัน 

                                                 
  ๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น  
  ๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ข�างต�น 
  ๗ข�อ ๘  คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการท่ีได�ข้ึนทะเบียนขอรับสิทธิไว�หลายแห�ง ให�คนพิการเลือกใช�
สิทธิจากนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการ หรือหน�วยงานของรัฐได�เพียงแห�งเดียว 
    คนพิการท่ีได�รับสิทธิการมีงานทําตามมาตรา ๓๓ แล�ว คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการน้ัน 
ไม�มีสิทธิยื่นคําขอตามระเบียบน้ีอีก 
    กรณีกลุ�มอาชีพคนพิการหรือองคCกรด�านคนพิการจะยื่นคําขอใช�สิทธิตามข�อ ๗ ได�ต�องได�รับ
มอบอํานาจเปKนหนังสือจากคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการแล�ว และกรณีการมอบอํานาจให�แก�องคCกรของคนพิการ 
ต�องให�คนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการประเภทน้ัน ๆ เปKนผู�มอบอํานาจ 
    แบบการมอบอํานาจ ให�เปKนไปตามท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด 

  ๘ข�อ ๙  การยื่นคําขอตามหมวดน้ีไม�ตัดสิทธิท่ีคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการ กลุ�มอาชีพคนพิการ 
หรือองคCกรด�านคนพิการท่ีจะยื่นขอรับการสนับสนุนโดยตรงจากหน�วยงานของรัฐ หรือนายจ�างหรือเจ�าของ 
สถานประกอบการได�แต�ต�องกระทําภายในวันท่ี ๓๑ มกราคมของแต�ละปU 
    ให�สํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติสํารวจและเผยแพร�รายช่ือ 
และท่ีอยู�ขององคCกรด�านคนพิการท่ีได�รับการรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๖ (๑๐) กลุ�มอาชีพคนพิการ  
และหน�วยงานภาครัฐท่ีรับอุปการะดูแล ส�งเสริมและพัฒนาอาชีพคนพิการท่ีมีความพร�อมเข�าร�วมดําเนินการ 
ตามมาตรา ๓๕ ภายในวันท่ี ๑ ตุลาคมของแต�ละปU 



 ๖ 

  ประเด็นท่ีสาม  เห็นว�า วิธีกรณีพิเศษ เปKนวิธีการจัดซ้ือหรือจัดจ�างวิธีหนึ่ ง 
จากหลายๆ วิธี  เช�น การตกลงราคา วิธีประกวดราคา หรือวิธี พิเศษ ซ่ึงปรากฏอยู� ในระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงใช�บังคับกับส�วนราชการ๙ หรือปรากฏอยู�ใน
ข�อบังคับว�าด�วยการจัดซ้ือจัดจ�างของราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ  
ซ่ึงท้ังระเบียบและข�อบังคับดังกล�าวมีลักษณะเปKนกฎหมาย 
  การจัดซ้ือหรือจัดจ�างโดยวิธีกรณีพิเศษเปKนวิธีการท่ีให�ผู�ซ้ือหรือผู�จ�าง (ส�วนราชการ
หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ) ได�มาซ่ึงสินค�าหรือบริการจากผู�ขายหรือผู�ให�บริการเฉพาะเจาะจง คือ  
ส�วนราชการ ราชการส�วนท�องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ โดยไม�มีผู�อ่ืนเข�ามาแข�งขันเหมือนการประกวดราคา
หรือการตกลงราคา  ท้ังนี้ เพ่ือเปKนการพัฒนาความรู�ความสามารถหรือเทคโนโลยีการผลิตสินค�า 
หรือการให�บริการของส�วนราชการ ราชการส�วนท�องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดังนั้น เม่ือมาตรา ๓๕๑๐ 
บัญญัติให�ใช�วิธีกรณีพิเศษ ส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐท่ีมีระเบียบหรือข�อบังคับเก่ียวกับ 
การจัดซ้ือจัดจ�าง ก็ต�องใช�วิธีกรณีพิเศษสําหรับการจัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการ  
แต�สําหรับการจัดซ้ือหรือจัดจ�างของภาคเอกชนนั้น แม�ไม�มีข�อบังคับหรือระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือ 
จัดจ�างท่ีมีสภาพบังคับเปKนกฎหมายเหมือนกับส�วนราชการหรือหน�วยงานของรัฐก็ตาม หากระเบียบ 
ตามมาตรา ๓๕ จะกําหนดให�ภาคเอกชนจัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษนั้น 
โดยกําหนดให�เปKนเพียงทางเลือกหนึ่งของการดําเนินการให�ภาคเอกชนสามารถท่ีจะเลือกนําไปใช� 
เพ่ือดําเนินการให�เปKนไปตามมาตรา ๓๕ เพ่ิมข้ึนจากวิธีการดําเนินการของภาคเอกชนท่ีตามปกติ 
ได�นํามาใช�กับกรณีดังกล�าว และมิได�เปKนบทบังคับให�ภาคเอกชนต�องจัดจ�างเหมาช�วงงานหรือจ�างเหมา
บริการโดยวิธีกรณีพิเศษแต�อย�างใดก็สามารถทําได� แต�สําหรับการกําหนดให�จัดจ�างเหมาช�วงงาน 
หรือจ�างเหมาบริการจากองคCกรด�านคนพิการหรือองคCกรเอกชนด�วยนั้น ไม�สามารถกระทําได�  
ด�วยเหตุผลดังท่ีได�พิจารณาวินิจฉัยไว�ในประเด็นท่ีสองแล�วว�า ร�างระเบียบฯ นั้นต�องเปKนการกําหนด
รายละเอียดเพ่ือการปฏิบัติต�อกันระหว�างหน�วยงานของรัฐและนายจ�างหรือเจ�าของสถานประกอบการ 
กับคนพิการหรือผู�ดูแลคนพิการเท�านั้น จึงจะเปKนไปตามจุดมุ�งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  ๙ข�อ ๒๖  การซ้ือหรือการจ�างโดยวิธีกรณีพิเศษ ได�แก� การซ้ือหรือการจ�างจากส�วนราชการ 
หน�วยงานตามกฎหมายว�าด�วยระเบียบบริหารราชการส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให�มีฐานะเปKน
ราชการบริหารส�วนท�องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังต�อไปน้ี 

  (๑) เปKนผู�ผลิตพัสดุหรือทํางานจ�างน้ันเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติให�ซื้อหรือจ�าง 
  (๒) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให�ซ้ือหรือจ�าง และกรณีน้ีให�รวมถึงหน�วยงานอ่ืน 

ท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดด�วย 
  

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 



 ๗ 

  ประเด็นท่ีส่ี  เห็นว�า ในการแต�งต้ังอนุกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ 
ตามกรณีท่ีหารือมานี้ ร�างระเบียบฯ ข�อ ๔๙๑๑ ได�กําหนดองคCประกอบของคณะอนุกรรมการไว�ชัดเจนแล�ว 
ประกอบด�วยอนุกรรมการโดยตําแหน�ง อนุกรรมการซ่ึงเปKนผู�แทนหน�วยงานของรัฐและองคCกรเอกชน  
และอนุกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ในการแต�งต้ังอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนั้น หากเปKนอนุกรรมการ
โดยตําแหน�งหรืออนุกรรมการซ่ึงเปKนผู�แทนของหน�วยงาน ย�อมไม�ต�องมีคําสั่งแต�งต้ังผู�ดํารงตําแหน�ง 
หรือผู�แทนหน�วยงานเปKนอนุกรรมการอีก เนื่องจากเปKนไปตามผลของระเบียบฯ แต�หน�วยงานของรัฐ 
ต�องมีคําสั่งแต�งต้ังผู�แทนของตนเข�าร�วมเปKนอนุกรรมการ บุคคลนั้นก็จะเปKนอนุกรรมการ ส�วนอนุกรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒินั้นจําเปKนต�องมีคําสั่งแต�งต้ังอีกครั้งหนึ่งเพ่ือระบุตัวบุคคลให�ชัดเจน  ท้ังนี้ เทียบเคียงจาก
มาตรา ๗๕๑๒ แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 
    (นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 

    เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

                                                 
  ๑๑ข�อ  ๔๙ ให�มีคณะอนุกรรมการ ประกอบด�วย 
   (๑) ปลัดกระทรวงแรงงานเปKนประธานอนุกรรมการ 
   (๒) ผู�แทนสํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติ ผู�แทนกรมพัฒนาฝUมือ
แรงงาน ผู�แทนกรมส�งเสริมการปกครองท�องถ่ิน ผู�แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณC ผู�แทนกระทรวงพาณิชยC ผู�แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู�แทนสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู�แทนสํานักงาน
คณะกรรมการข�าราชการพลเรือน ผู�แทนสํานักงานประกันสังคม ผู�แทนกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน 
และผู�แทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปKนอนุกรรมการ 
   (๓) ผู�แทนองคCการคนพิการแต�ละประเภทไม�เกินเจ็ดคน เปKนอนุกรรมการ 
   (๔) ผู�แทนสภาองคCการนายจ�างแห�งประเทศไทย ผู�แทนสภาองคCการลูกจ�างแห�งประเทศไทย
ผู�แทนสภาหอการค�าแห�งประเทศไทย และผู�แทนสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย เปKนอนุกรรมการ 
   (๕) ผู�ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู�และประสบการณCในด�านการส�งเสริมอาชีพคนพิการจํานวนสองคน
เปKนอนุกรรมการ 
   อธิบดีกรมการจัดหางานเปKนอนุกรรมการและเลขานุการ 
   รองผู�อํานวยการสํานักงานส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห�งชาติเปKนอนุกรรมการ
และผู�ช�วยเลขานุการ 
   ให�อธิบดีกรมการจัดหางานแต�งตั้งข�าราชการหรือเจ�าหน�าท่ีกรมการจัดหางานไม�เกินสองคน 
เปKนผู�ช�วยเลขานุการ 

  ๑๒มาตรา ๗๕  การแต�งตั้งกรรมการในลักษณะท่ีเปKนผู�ทรงคุณวุฒิให�แต�งตั้งโดยระบุตัวบุคคล 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕๐

สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ได้มีหนังสือ

ด่วนที่สุด ที่ พม ๐๐๐๕/๕๓๓๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า ด้วยคณะอนุกรรมการจัดทําอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติได้มีมติ
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่
             อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ เห็นซอบให้หารือปัญหาข้อกฎหมายกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ซีวิตคนพิการ wa. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจการออกร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการให้สัมปทาน จัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาซ่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน จัดให้ม
             ี
อุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความซ่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการ พ.ศ. .... เพื่อกําหนดหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดซอบ องค์กรด้านคนพิการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติตามระเบียบ และกําหนดวิธีปฏิบัติในส่วนหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
จะเป็นผลให้ได้รับการยกเว้นระเบียบเกี่ยวกับพัสดุของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือไม่

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อคนพิการ สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ จึงขอหา
             รือเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  ดังนี้

๑. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติจะสามารถออก
ระเบียบกําหนดให้กรมการจัดหางานและหน่วยงานในสังกัดเป็นหน่วยปฏิบัติการตามมาตรา ๓๕
'ได้หรือไม่ เนื่องจากมีความเห็นแตกต่างออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

๑.๑ ผู้แทนกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๓๕ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่คณะกรรมการในการกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขต่าง ๆ ซึ่งกรณีร่างระเบ
             ียบมอบหมายให้กรมการจัดหางานและหน่วยงานในสังกัด
เป็นหน่วยงานรับผิดซอบดําเนินการจึงเป็นการกําหนดเกินกรอบของมาตรานี้
๑.๒ ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ

และผู้แทนองค์กรด้านคนพิการในคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าภารคิจตามมาตรา ๓๕ มีเจตนารมณ์ที่เป็น
การสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการและบทบัญญัติในมาตรา ๒๒ ได้กําหนดให้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๐/๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ผนวกงานด้านคนพิการเข้าเป็นส่วนหนึ่งของอํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานของรัฐอยู่แล้ว อีกทั้ง
เรื่องนี้ก็มิใช่เรื่องใหม่เป็นไปตามระเบียบที่ปฏิบัติอยู่แล้วและได้รับการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ตลอดจนสอดคล้อง
กับประกาศของกระทรวงแรงงานที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ (๓) และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งสอดคล้องกับ
ทิศทางของนานาซาติด้านคนพิการด้วย

๒. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคน
             พิการแห่งซาติจะสามารถ
ออกระเบียบกําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือกลุ่มอาชีพคนพิการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ตามร่างระเบียบฯ ข้อ ๕ และข้อ ๕ ที่ออกตามความในมาตรา ๓๕ ได้หรือไม่ เนื่องจากมีความเห็น
แตกต่างออกเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

๒.๑ ผู้แทนกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานและสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕ กําหนดว่า “ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการ
เข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทํางาน
ตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุน
             ตามมาตรา ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมา
ซ่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก
ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ” จึงเป็นกรณีกฎหมายมุ่งประสงค์ให้คนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการเท่านั้นได้รับสิทธิตามมาตรานี้ กรณีคณะกรรมการกําหนดระเบียบให้องค์กร
ด้านคนพิการหรือกล
             ุ่มอาชีพคนพิการได้รับสิทธิด้วย จึงเป็นกรณีกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกินกรอบของมาตรานี้
๒.๒ ผู้แทนสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ

และผู้แทนองค์กรด้านคนพิการในคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่าภารกิจตามมาตรา ๓๕ มีเจตนารมณ์ที่เป็น
การสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการและบทบัญญัติในมาตรา ๒๐/๒ ได้กําหนดให้
องค์กรด้านคนพิการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการมีสิทธิดําเนินการในเรื่องการให้
ความช่วยเหลือคนพิการเพื่อให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามพระราชบัญญัตินี
             ้ และให้บริการ
จัดหางานและส่งเสริมการมีงานทําให้แก่คนพิการอยู่แล้ว อีกทั้งกรณีคนพิการที่มีสภาพความพิการมาก
และเป็นผู้ด้อยโอกาสยากแก่การเข้าถึงสิทธิในเรื่องนี้ ดังนั้นตามร่างข้อ ๕ และร่างข้อ ๓ ได้คําหนดให้
องค์กรด้านคนพิการจะ เข้ามายื่นคําขอปฏิบัติตามระ ะเบียบนี้ได้ต้องได้รับมอบอํานาจจากคนพิการ
หรือผู้ดูแลคนพิการด้วย ดังนั้น องค์กรด้านคนพิการจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้เอื้ออํานวยมิใช่ผู้รับประโยชน์
โดยตรงแต่อย่างใด ประกอบกับการยกร่างมาตรา ๓๕ ใหม่ได้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
             เงื่อนไขไว้ในระเบียบได้ซึ่งกฎหมายเดิมกําหนดเพียงหลักเกณฑ์และวิธีการเท่านั้น
จึงเห็นว่าคณะกรรมการสามารถกําหนดให้องค์กรด้านคนพิการหรือกลุ่มอาชีพของคนพิการมีส่วนร่วมไว้
ในระเบียบได้

๓. คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติจะสามารถออก
ระเบียบกําหนดวิธีปฏิบัติในส่วนหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจ้างหรือการซื้อโดยจัดจ้างเหมาซ่วงงาน
หรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษจากคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการตามมาตรา ๓๕ ซึ่งมีสาระสําคัญ
แตกต่างหรือเพิ่มเติมจากระเบียบว่าด้วยการพัสดุที่ใช้กับหน่วยงานของรัฐ จ
             ะเป็นผลให้ได้รับการยกเว้น
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             ระเบียบเกี่ยวกับพัสดุของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือไม่ เซ่น ข้อ ๒๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ซื้อหรือจ้างจากหน่วยงานตามกฎหมายกําหนด ขณะที่
ร่างระเบียบฯ ข้อ ๒๐ กําหนดให้ซื้อหรือจ้างจากบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ
โดยตรง หรือจะดําเนินการจ้างเหมาซ่วงงานหรือจ้างเหมาบริการจากองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กร
เอกซนอื่นก็ได้

๕. กรณีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติได้ออก
ระเบียบกําหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ 
             แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งตามร่างข้อ ๕๓ กําหนดให้มือนุกรรมการ
โดยตําแหน่งและอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ในการออกคําสั่งแต่งตั้งจะแต่งตั้งเฉพาะอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติ)
และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและก
             รมการจัดหางาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายอันมีวัตถุประสงค์เพื่อดูแล ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ
อย่างเป็นองค์รวม โดยพิจารณาได้จากองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งซาติตามมาตรา ๕? ซึ่งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผู้บริหารระดับสูง
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และผู้แทนองค์กรคนพิการ เป็นกรรมการ รวมทั้งผู้รักษาการ
ตามกฎหมายก็ประกอบไปด้วยร
             ัฐมนตรีว่าการกระทรวงอีกหลายกระทรวง” โดยมีสํานักงานส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติเป็นหน่วยงานหลัก

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคสัง ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปสัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัด
             กระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ ผู้แทนองค์การคนพิการแต่ละประเภทจํานวนเจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้ง โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกขององค์การคนพิการนั้น และผู้ทรงคุณวุฒิอีกหกคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้คณะกรรมการแต่งตั้งข้าราชการ
ในสํานักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

“มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐ:
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและก
             ารสื่อสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญิตินี้
และ [ให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติบี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระ ะทรวงนั่น
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับใด้

มนตรีว่าการ
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             ๕

การนําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําต้องประสานหรือบูรณาการ
คับส่วนราชการหรือหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่ถูกกําหนดภารกิจไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้
หรือในกฎหมายอื่นหรือในข้อบังคับขององค์กรภาคเอกซน เซ่น กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือกฎหมายว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ

การประสานหรือบูรณาการเพื่อให้มีการนําพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
             มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น
ก็สามารถดําเนินการได้โดยแบ่งงานกันทําอย่างบูรณาการ ซึ่งกระทําได้โดยการออกกฎหมายลําดับรอง
ตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ให้อํานาจแก่ฝ่ายบริหารตามที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และในกรณีที่ขอบเขตเพื่อออกกฎหมายลําดับรองมีกรอบ
อันจํากัด ก็อาจออกกฎหมายลําดับรองโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับอื่นได้ เซ่น การออก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น

ในการยกร่างระเบียบ (กฎหมา
             ยลําดับรอง) ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการ Wa. ๒๕๕๐ ก็ต้องอยู่บนหลักการดังกล่าวด้วย กล่าวคือ
ต้องพิจารณาสถานภาพของหน่วยงานหรือองค์กรใดเป็นหน่วยงานหลักตามกฎหมาย สถานภาพ
ของหน่วยงานหรือองค์กรใดเป็นหน่วยงานเสริม เพื่อให้การทํางานของส่วนราชการหรือหน่วยงานหลัก
บรรลุวัตถุประสงค์ การออกระเบียบนี้จึงเป็นเรื่องที่ต้องประชุมพิจารณากับส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อทราบความเห็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย

การกล่าวอ้างว่าการที่ร่างระเบียบคณะกรรมการส่งเสร
             ิมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแห่งซาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการให้สัมปทาน จัดสถานที่จําหน่ายสินค้า
หรือบริการ จัดจ้างเหมาซ่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน จัดให้มีอุปกรณ์
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ

พ.ศ. ... กําหนดให้กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยปฏิบัติ เป็นการเกินขอบอํานาจตามที่

“มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี่
ฯลฯ                   ฯลฯ
เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิ
             นเป็นไปโดยรวดเร็ว

(๕) วางระเบียบปฏิบัติราชการ
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงินเข้า
กองทุนตามมาตรา ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน ห
             รือจัดให้มีอุปกรณ์
หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการก็ได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ
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มาตรา ๓๕” บัญญัติให้ไว้ หรือเป็นการถูกต้องแล้ว นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑) เห็นว่า
กรณีนี้ เป็นเรื่องที่ส่วนราชการทั้งสองควรจะต้องปรึกษาหารือและตกลงในเรื่องหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ ซึ่งถ้าหากได้ประสานหรือบูรณาการดังที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นแล้ว ก็จะไม่มีปัญหาเรื่องการออกระเบียบเคินอํานาจหรือไม่อีกต่อไป และในการพิจารณายกร่าง
ระเบียบตามที่หารือมานี้หากเห็นว่าจําเป็นต้องออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๑ (๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นด
             ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อทําให้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลก็ควรเสนอความเห็นให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งซาติ
พิจารณา

ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๕ ได้กําหนดการปฏิบัติต่อกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ กับคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการไว้ ในกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางาน หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
ไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานและไม่
             ประสงค์จะส่งเงินเข้ากองทุน โดยอาจให้สัมปทาน
จัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ
ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใด
แก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพซีวิตคนพิการแห่งซาติกําหนดในระเบียบฯ

การที่ร่างระเบียบฯ ข้อ ๕” วรรคสาม ได้กําหนดเพิ่มเติมให้กลุ่มอาชีพคนพิการ
หรือองค์กรด้านคนพิการสามารถขอใช้สิทธิตามที่มาตรา ๓๕ กําหนดไว้แทนคนพิการห
             รือผู้ดูแล
คนพิการได้ จึงเป็นกรณีที่ไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตราดังกล่าว และเมื่อได้พิจารณา
วินิจฉัยร่างระเบียบฯ ข้อ ๕ ตามกรณีที่หารือมาแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาร่างระเบียบฯ ข้อ ๕ Bn
เนื่องจากกรณีเป็นไปในทํานองเดียวกัน

“โปรดดูเชิงอร  ที่ ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“ข้อ ๕ คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการที่ได้ขึ้นทะเบียนขอรับสิทธิไว้หลายแห่ง ให้คนพิการเลือกใช้
สิทธิจากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ หรือหน่วยงานของรัฐได้เพียงแห่งเดียว
คนพิการที่ได้รับสิทธิการมีงานทําตามมาตรา ๓
             ๓ แล้ว คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการนั้น
ไม่มีสิทธิอื่นคําขอตามระเบียบนี้อีก
กรณีกลุ่มอาชีพคนพิการหรือองค์กรด้านคนพิการจะยื่นคําขอใช้สิทธิตามข้อ ๓ ได้ต้องได้รับ
มอบอํานาจเป็นหนังสือจากคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการแล้ว และกรณีการมอบอํานาจให้แก่องค์กรของคนพิการ
ต้องให้คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการประเภทนั้น ๆ เป็นผู้มอบอํานาจ
แบบการมอบอํานาจ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกรมการจัดหางานกําหนด
“ข้อ « การยื่นคําขอตามหมวดนี้ไม่ตัดสิทธิที่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ กลุ่มอาชีพคนพิการ
หรือองค์กรด้านคนพิการที่จะยื่นขอรับการสนั
             บสนุนโดยตรงจากหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการได้แต่ต้องกระทําภายในวันที่ ๓๑ มกราคมของแต่ละปี
ให้สํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติสํารวจและเผยแพร่รายชื่อ
และที่อยู่ขององค์กรด้านคนพิการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๒ (๑๐) กลุ่มอาชีพคนพิการ
และหน่วยงานภาครัฐที่รับอุปการะดูแล ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพคนพิการที่มีความพร้อมเข้าร่วมดําเนินการ
ตามมาตรา ๓๕ ภายในวันที่ ๑ ตุลาคมของแต่ละปี
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ป็นวิธีการจัดชื้อหรือจัดจ้างวิธีหนึ่ง
ธี

ประเด็นที่สาม เห็นว่า วิธีกรณีพิเศษ

เ
จากหลายๆ วิธี เซ่น การตกลงราคา วิธีประกวดราคา หรือวิธีพิเศษ ซึ่งปรากฏอยู่ในระเบียบ
: ด   - ar    ae         - a 0      eos      ง

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งใช้บังคับกับส่วนราชการ” หรือปรากฏอยู่ใน

ข้อบังคับว่าด้วยการจัดชื่อจัดจ้างของราชการส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

ซึ่งทั้งระเบียบและข้อบังคับดังกล่าวมีลักษณะเป็นกฎหมาย

การจัดซือหรือจัดจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษเป็นวิธีการที่ใ
             ห้ผู้ซื้อหรือผู้จ้าง (ส่วนราชการ

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ) ได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการจากผู้ขายหรือผู้ให้บริการเฉพาะเจาะจง คือ
ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ โดยไม่มีผู้อื่นเข้ามาแข่งขันเหมือนการประกวดราคา
หรือการตกลงราคา ทั้งนี้ เพื่อเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถหรือเทคโนโลยีการผลิตสินค้า
หรือการให้บริการของส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๕””
บัญญัติให้ใช้วิธีกรณีพิเศษ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจั
             ดจ้าง ก็ต้องใช้วิธีกรณีพิเศษสําหรับการจัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการ
แต่สําหรับการจัดซื้อหรือจัดจ้างของภาคเอกซนนั้น แม้ไม่มีข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างที่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายเหมือนกับส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐก็ตาม หากระเบียบ
ตามมาตรา ๓๕ จะกําหนดให้ภาคเอกซนจัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษนั้น
โดยกคําหนดให้เป็นเพียงทางเลือกหนึ่งของการดําเนินการให้ภาคเอกซนสามารถที่จะเลือกนําไปใช้
เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ เพิ่มขึ้นจากวิธีการดําเนินการของภ
             าคเอกซนที่ตามปกติ
ได้นํามาใช้กับกรณีดังกล่าว และมิได้เป็นบทบังคับให้ภาคเอกซนต้องจัดจ้างเหมาซ่วงงานหรือจ้างเหมา
บริการโดยวิธีกรณีพิเศษแต่อย่างใดก็สามารถทําได้ แต่สําหรับการกําหนดให้จัดจ้างเหมาซ่วงงาน
หรือจ้างเหมาบริการจากองค์กรด้านคนพิการหรือองค์กรเอกชนด้วยนั้น ไม่สามารถกระทําได้
ด้วยเหตุผลดังที่ได้พิจารณาวินิจฉัยไว้ในประเด็นที่สองแล้วว่า ร่างระเบียบฯ นั้นต้องเป็นการกําหนด
รายละเอียดเพื่อการปฏิบัติต่อกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ

กับคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการเท่านัน จ
             ึงจะเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของบทบัญญัติมาตรา ๓๕

“ข้อ wo การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างจากส่วนราชการ

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เป็นผู้ผลิตพัสดุหรือทํางานจ้างนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง

(๒) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ซื้อหรือจ้าง และกรณีนี้ให้รวมถึงหน่วยงานอื่น
ที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดด้วย

“ๆโป
             รดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
             al

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า ในการแต่งตั้งอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
ตามกรณีที่หารือมานี้ ร่างระเบียบฯ ข้อ ๕๓”” 'ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการไว้ซัดเจนแล้ว
ประกอบด้วยอนุกรรมการโดยตําแหน่ง อนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกซน
และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในการแต่งตั้งอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการนั้น หากเป็นอนุกรรมการ
โดยตําแหน่งหรืออนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงาน ย่อมไม่ต้องมีคําสั่งแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
หรือผู้แทนหน่วยงานเป็นอนุกรรมการอีก เนื่องจากเป็นไปตามผลของร
             ะเบียบฯ แต่หน่วยงานของรัฐ
ต้องมีคําสั่งแต่งตั้งผู้แทนของตนเข้าร่วมเป็นอนุกรรมการ บุคคลนั้นก็จะเป็นอนุกรรมการ ส่วนอนุกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้นจําเป็นต้องมีคําสั่งแต่งตั้งอีกครั้งหนึ่งเพื่อระบุตัวบุคคลให้ชัดเจน ทั้งนี้ เทียบเคียงจาก

ดไอ     wees
มาตรา ๓๕   แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

“ข้อ ๕๓ ให้มีคณะอนุกรรมการ ประกอบด้วย
(๑) ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานอนุกรรมการ
(๒) ผู้แทนสํ
             านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ผู้แทนกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ผู้แทนสํานักงานประกันสังคม ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
และผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นอนุกรรมการ
(๓) ผู้แทนองค์การคนพิการแต่ละประเภทไม่เกินเจ็ดคน เป็นอนุกรรมการ
(©) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างแห่งประ
             เทศไทย ผู้แทนสภาองค์การลูกจ้างแห่งประเทศไทย
ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นอนุกรรมการ
(@) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านการส่งเสริมอาชีพคนพิการจํานวนสองคน
เป็นอนุกรรมการ
อธิบดีกรมการจัดหางานเป็นอนุกรรมการและเลขาบนุการ
รองผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติเป็นอนุกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ
ให้อธิบดีกรมการจัดหางานแต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
nan ๓๕ การแต่งตั้งกรรมก
             ารในลักษณะที่เป็น

ผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตังโดยระบุตัวบุคคล
             [END PAGE 7]
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