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             1753942872
             0089-2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:21:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0089/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรับเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารของมหาวิทยาลัยนครพนม

เรื่องเสร็จที่ ๘๙/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การรับเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารของมหาวิทยาลัยนครพนม(
			

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๒/๑๖๐๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า ตามที่มาตรา ๑๗ (๙) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ กำหนดให้ “สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิก
             ารบดี คณบดี ผู้อำนวยการ และหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๙” ประกอบกับมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว กำหนดให้ “เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” และ “ในระหว่างที่ยังมิได้มีสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
             เป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมและรองอธิการบดีประจำวิทยาเขตนครพนม ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ผู้อำนวยการวิทยาลัยการอาชีพนาหว้า และผู้อำนวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามคำแนะนำของคณะกรรมการการอุดมศึกษาจำนวนเก้าคน โดยแต่งตั้งจากบุคคลในภาคตะวันออ
             กเฉียงเหนือไม่น้อยกว่าสามคน เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัย และให้รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ จนกว่าจะมีสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ”  ดังนั้น มหาวิทยาลัยนครพนมโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้แต่งตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมขึ้นพร้อมกับขออนุมัติเบิกเงินประจำตำแหน่งของรองอธิการบดี 
             (ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์) แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ (ฉบับที่ ๙ ) พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่กำหนดให้ “ผู้ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทน หรือให้รักษาราชการในตำแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๗  ในกรณีที่เป็นตำแหน่งว่างตำแหน่งใดและปฏิบัติหน้าที่หลักของตำแหน่งดังกล่าว
              ให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ ในอัตราที่กำหนดไว้สำหรับตำแหน่งนั้นนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนหรือให้รักษาการในตำแหน่งแล้วแต่กรณี เป็นต้นไป จนถึงวันที่พ้นจากหน้าที่ดังกล่าว แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหกเดือน” สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือว่า
๑. รองอธิการบดีซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลั
             ยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ จะถือเป็นตำแหน่งผู้รักษาราชการรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม หรือไม่
๒. ตามที่สภามหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้แต่งตั้งผู้รักษาราชการรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม  รองอธิการบดี (ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์) จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม่ และถ้าได้รับเงินประจำตำแหน่งดังกล่าวจะได้รับในระยะเวลาไม่เกินหกเดือนนับแต่
             วันที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการหรือไม่ประการใด
๓. เมื่อสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หมดวาระลง รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยโดยคำแนะนำของอธิการบดีจะต้องหมดวาระการดำรงตำแหน่งไปด้วยหรือไม่ หากยังไม่พ้นจากวาระการดำรงตำแหน่งจะยังคงรับเงินประจำตำแหน่งต่อไปได้หรือไม่ และเป็นระยะเวลานานเท่าใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจาก
             ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนครพนม) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สภามหาวิทยาลัยนครพนมได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และต่อมาได้มีคำสั่งมหาวิทยาลัยนครพนม ที่ ๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม จำนวน ๕ คน คือ นายสุชาติ เมืองแก้ว นายสุเมธ แย้มนุ่น รองศาสตราจารย์วันชัย ริ้วไพบูลย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์ และนายทัศนา ประสานตรี ต่อมาในการประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวัน
             ที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้นายสำราญ  ทองแพง ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีเพิ่มเติมอีกคนหนึ่ง โดยมีคำสั่งสภามหาวิทยาลัยนครพนม ที่ ๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งผู้รักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดี จำนวน ๖ คน คือ นายสุชาติ เมืองแก้ว นายสุเมธ แย้มนุ่น รองศาสตราจารย์วันชัย ริ้วไพบูลย์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์ นายทัศนา ประสานตรี และนายสำราญ  ทองแพง  จากข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีรองอธิการบดีที่ได้ร
             ับแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ จะถือเป็นตำแหน่งผู้รักษาราชการรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ เป็นบทบัญญัติตามบทเฉพาะกาลที่กำหนดให้มีสภามหาวิทยาลัยขึ้นในระหว่างที่ยังมิได้มีสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ เพื่อทำหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยโดยมีอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๙)  ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคห้า  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ใ
             นการแต่งตั้งรองอธิการบดีโดยคำแนะนำของอธิการบดีจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา ๒๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ได้กำหนดให้สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งบุคคลที่มิได้เป็นคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยเป็นรองอธิการบดีได้ แต่จะต้องมีจำนวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดี เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าสภามหาวิทยาลัยนครพนมในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ และในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ได้มีมติ
             แต่งตั้งบุคคลซึ่งมิได้เป็นคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยนครพนมให้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีหรือให้รักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดีมีจำนวนเกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ  มติของสภามหาวิทยาลัยนครพนมในเรื่องการแต่งตั้งรองอธิการบดีหรือผู้รักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดีทั้งสองครั้ง คำสั่งมหาวิทยาลัยนครพนมที่ ๓ /๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม และคำสั่งสภามหาวิทยาลัยนครพนม ที่ ๓/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ ธัน
             วาคม ๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดี ที่สั่งการตามมติของสภามหาวิทยาลัยทั้งสองครั้งข้างต้นจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายดังนั้น บุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคำสั่งทั้งสองฉบับดังกล่าวจึงยังไม่ได้ดำรงตำแหน่งแต่อย่างใด ถึงแม้ว่าในภายหลังสภามหาวิทยาลัยนครพนมเองในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ จะได้ให้ความเห็นชอบกำหนดจำนวนรองอธิการบดีว่าอาจมีได้จำนวนไม่เกินแปดคน ก็ไม่ทำให้การแต่งตั้งรองอธิการบดีตามมติของสภามหาวิทยาลัยทั้งสองครั้งข้างต้นกลับมีผลชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใ
             ด เพราะการแต่งตั้งรองอธิการบดีที่จะเป็นการชอบด้วยบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ จะต้องมีบุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยนครพนมจำนวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดีซึ่งมีอยู่จริงในขณะนั้น มิใช่จำนวนรองอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยอาจแต่งตั้งขึ้นในอนาคต มิฉะนั้นแล้วบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ที่มุ่งหมายจะให้มีรองอธิการบดีมาจากคณาจารย์ประจำของมหาวิทยาลัยมีจำนวนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนรองอธิการบดีทั้งหมด ก็จะไร้ผล 
ปร
             ะเด็นที่สอง ผู้รักษาราชการรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม (ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์) จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มติของสภามหาวิทยาลัยนครพนมทั้งสองครั้ง คำสั่งมหาวิทยาลัยนครพนมที่ ๓/๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม และคำสั่งสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่ ๓/๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งผู้รักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดี ไม
             ่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลทำให้บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากคำสั่งทั้งสองฉบับดังกล่าวยังไม่ได้ดำรงตำแหน่งรองอธิการบดีหรือรักษาราชการในตำแหน่งรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมแต่อย่างใด  ดังนั้น รองอธิการบดี (ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถ นันทจักร์) จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘
ประเด็นที่สาม กรณีสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หมดวาระลง รองอธิการบดีมหาว
             ิทยาลัยนครพนมซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยโดยคำแนะนำของอธิการบดีจะต้องหมดวาระการดำรงตำแหน่งไปด้วยหรือไม่ หากยังไม่พ้นจากวาระการดำรงตำแหน่งจะยังคงรับเงินประจำตำแหน่งต่อไปได้หรือไม่ และเป็นระยะเวลานานเท่าใด เห็นว่า โดยทั่วไปในการพิจารณาเรื่องการพ้นจากตำแหน่งของรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับ เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ กำหนดว่า เมื่ออธิการบดีพ้นจากตำแหน่ง ให้รองอธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีพ้นจากตำแหน่งด้วย แต่เมื่
             อเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงรักษาราชการในตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๕๙  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ หากมีรองอธิการบดีซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลัยโดยชอบด้วยกฎหมายตามคำแนะนำของเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผู้รักษาราชการอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม รองอธิการบดีเหล่านั้นจึงยังไม่พ้นจากตำแหน่งด้วย  แม้สภามหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ จะพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม ส่วนการที่รองอธิการบดีเหล่านั้นจะได้รับเ
             งินประจำตำแหน่งหรือไม่ ย่อมเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐
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