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เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4                เพี่โออชื้อเซ  Dy,      a a   v
เรื่อง การออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตร
แก่บุคคลผู้ไม่มีสัญขาติไทย

สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๓๐๑/๒๕๐๕
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๑
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้การขอรับใบอนุญาต
เป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าส
             ินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับสําหรับบุคคลธรรมดาต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนต ได้แก่ ต้องมีฮายุไม่ต่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ ไม่เป็น
บุคคลล้มละลาย ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนใร้ความสามารถ ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่าง
ถูกพักใช้ใบอนุญาต และไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพ็กถอนไบอนุญาตแต่เวลาได้ส่วงพัน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี โดยมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย FENGLIN ZHU ซึ่งเป็นบุคคลธรรมตา
สัญชาติจีน ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ
ตามกฎกระท
             รวงกภําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรสําหรับกระบวนการรมผดไม้สตด้วยก๊าซซัลเฟอร์
'ไดออกไซด์เป็นมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เมื่อได้พิจารณาคําขอพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบการขอรับใบอนุญาต ประกอบกับได้พิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลธรรมดา
ที่สามารถขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับตามมาตรา ๒๑
วรรคหนึ่งแล้วก็มิได้กําหนดคุณสมบัติว่า ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นจึงจะสามารถขอรับใบอนุญาต
ดังกล่าวได้ ดังนั้น สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช. จึงขอหารื
             อว่า มกอช.
จะสามารถออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ให้แก่บุคคลธรรมดาผู้ไม่มีสัญชาติไทยได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

เมื่อได้พิจารณามาตรา bo" แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๓๑
ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐ
             านสินค้าเกษตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ, ๒๕๐๑ ได้บัญญัติให้
ในกรณีที่มีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินค้าเกษตรใต ห้ามผู้ใดผลิต ส่งออก หรือนําเข้า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีกฎกระทรวงคําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินค้าเกษตรใด ห้ามผู้ใดผลิต
ส่งออก หรือนําเข้าซึ่งสินค้าเกษตรนั้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้า แล้วแต่กรณี
ซิ่งสินค้าเกษตรนั้นจากสํานักงานหรือหน่วยงานอ
             ื่นของรัฐที่สํานักงานมอบหมาย

การขอรับใบอนุญาตและการออกไบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคสองจะกําหนดขนาดหรือลักษณะของกิจการของผู้ผลิตให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งก็ได้
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             ๒

ซึ่งสินค้าเกษตรที่มีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ เว้นแต่จะได้รับไบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก
หรือผู้นําเข้าซึ่งสินค้าเกษตรจากสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งซาติ (มกอช.)
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ มกอช. มอบหมาย โดยการยอรับใบอนุญาตและ ะการออกใบอนุญาต
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ชี่ ซึงข้อ ๒” แห่งกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ wae เงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกโบอนุญาตเป็นผู้ผลิต
ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กํ
             าหนดให้เมื่อ wnat,
ได้รับคําขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน รวมทั้ง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นโปตามมาตรา wa” แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินค้าเกษตร HA, ๒๕๕๑ ที่ได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตที่เป็นบุคคลธรรมดา
ไว้ว่า 'ต้องมีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม un ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้โบอนุญาต
และไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูก
             เทิกถอนใบอนุญาตแต่เวสาได้ล่วงพั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า
สองปี และข้อ ๓5 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้ในกรณ์ที่ มกอช. ตรวจสอบแล้วเห็นว่า คําขอรับ
ไบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับไบอนุญาต
เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดก็ให้ มกอช. พิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้อรับใบอนุญาตนั้นต่อไป

จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรกําหนดให้
มกอช. ตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ขอรับใบอนุญาต หากเห็นว่
             าเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดก็ให้ มกอช. พิจารณาออกใบอนุญาต
เป็นผู้ผลิต ผู้ ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตรให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตนั้นต่อไป ซี่ ซึ่งมาตรา ๒๑

*ข้อ ๒  เมื่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้สํานักงานตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตและ
เอกสารหรือหลักฐาน รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นไปตามมาตร ๒๑

ในกรณีที่คําขอรับใบอนุญาตหรือเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนให้สํานักงาน
แจ้งให้ผู้ขอรับไบอนุญาตแก้ไขเพิ่มเติมคําขอรับใบอนุญาต หรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้ถูกต้อ
             งหรือครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ลํานักงานกําหนด

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมคําขอรับใบอนุญาต หรือไม่จัดส่งเอกสารหรือ
หลักฐานให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวสาที่สํานักงานกําหนดตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาต
ทิ้งคําขอรับใบอนุญาต และให้สํานักงานจําหน่ายเรื่องออกจากสารบบ

"มาตรา ๒๑ ผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าที่ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือน
             ไร้ความสามารถ

(e) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

(๕0) ไม่เคยถูกเฟิกถอนใบอนุญาต หรือเคยถูกเพ็กถอนใบอนุญาตแต่เวลาได้ล่วงพั้นมาแล้ว
'ไม่น้อยกว่าสองปี

ในกรณีที่ผู้ขอรับไบอนุญาตเป็นนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใด
ซึ่งกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคหนึ่งและต้องไม่เคยเป็นผู้แทน
นิติบุคคล กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลอื่นใตซึ่งกระทําการแทนนิติบุคคลที่เคยถูกเพืกถอนไบอนุญาตตาม (@)

«ข้อ ๓ ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่าคําขอรับใบอน
             ุญาตและเอกสารหรือหลักฐานถูกต้อง
และครบถ้วนแล้ว และผู้ขอรับไบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑ ให้สํานักงานหิจารณา
ออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตนั้นต่อไป

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ มิได้มีการกําหนดคุณสมบัติเรื่องการต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย
สําหรับผู้ขอรับใบอนุญาตไว้แต่อย่างใด ตังนั้น จึงมิใช่กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อํานาจ มกอซ.
ใช้ตุลพินิจพิจารณาข้อเท็จจริงไนการออกหรือไม่ออกโบอนุญาตดังกล่าวได้

สําหรับกรณีของนาย FENGLIN ZHU ซึ่งเป็นบุคคลธรรมตา สัญชาติจีน ที่ได้ยื่น
คําขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับตามกฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรสําหรับกระบวนการรมผลไม้สตด้วยก๊าซซัลเฟอร์ไตออกไซต์เป็นมาตรฐาน
บังคับ พ.ศ.
              ๒๕๕๕.หากการยื่นคําขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานของนาย FENGLIN ZHU
ได้ตําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้า
สินค้าเกษตรตามมาตรฐานบังคับฯ กําหนดไว้ รวมทั้งเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามที่พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ กําหนดไว้แล้ว มกอช. ย่อมต้องออกใบอนุญาต
เป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรฯ ให้แก่นาย FENGLIN ZHU
ทั้ง
             นี้ เป็นไปตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) เรื่อง การขอขึ้นทะเบียนรับใบฮนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูของบุคคลไร้สัญชาติ (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๕๓) ที่ได้ให้ความเห็นสรุปความได้ว่า
การทีผู้ขอรับโบอนุญาตซึ่งเป็นคนต่างต้าวเข้าเมืองโดยซอบด้วยกฎหมายและได้รับธนุญาตให้มีถ่นที่อยู
ถาวรในราชอาณาจักร เมื่อได้สําเร็จการศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติและได้ยื่นขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนดไว้ไนข้อบังคับแล้ว
จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่เข้าลักษณะต้องห้ามตาม
             ที่กฎหมายบัญญัติไว้ เมื่อพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐๒ ไม่ได้กําหนดให้บุคคลที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาขีพ
ครูต้องมีสัญชาติไทย ดังนั้น การออกใบอนุญาตประกอบวิซาขีพครูให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตจึงเป็นการ
ตําเนินการที่ไม่ขัดต่อกฎหมายแต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเป็นผู้ผลิต ผู้ส่งออก หรือผู้นําเข้าสินค้าเกษตร นอกจาก มกอช. จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตาม
ถฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตรแล้ว ควรต้องคํานึงด้วยว่ามีความสอดคล้อง
             ภับกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวหรือไม่ เช่น เป็นผู้ที่สามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้

นวซ์สวาท
(นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีภา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒9๓

ae     ong,                           e          ea     Sova Be
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ถารขอขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบ
a,                 ve    aes    ww,      ๆ                          ป       a
วิชาซีพครูของบุคคลไร้สัญชาต
             ิ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก Hui ๐๕๐๑/๑๒๕๕
wat                aos.     =        &,     ซี
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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