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             0088/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างเพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาการทำงานของคนต่างด้าวและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทำงานของคนต่างด้าว

เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง
เพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๑/๐๐๒๕๒
ลง
             วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานได้ดําเนินการจัดการเลือกตั้งผู้แหนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง
ในคณะกรรมการไตรภาคีสังกัดกรมการจัดหางาน จํานวน ๒ คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว
ในวันอาทิตย์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ภายหลังจากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่
๓/๒๕๕๓ เรื่องห้ามซุมนุมทางการเมือง ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕ มีผลใช้บังคับ
การดําเนินการเลือกตั
             ้งคณะกรรมการไตรภาคีทั้งสองคณะดังกล่าวจะขัดต่อประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติฉบับดังกล่าวหรือไม่ และสามารถเพ็กถอนการเลือกตั้งได้หรือไม่ อย่างไร
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและเอกสาร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้
a. การดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างต้าว
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว
๑.๑ กรมการจัดหางาน มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๕/๓๕๕๕๐ สงวันที่
oo มิถุนายน ๒๕๕๒๐ ขอความร่วมมือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรง
             งานพิจารณาดําเนินการจัดการ
เลือกตั้ง เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างในคณะกรรมการพิจารณา
การทํางานของคนต่างต้าวแสะคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว
แทนกรรมการชุดปัจจุบันที่จะหมตวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๒
๑.๒ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหนังสือแจ้งให้สภาองค์การนายจ้าง
และสภาองค์การลูกจ้างทุกแห่ง เสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แหนองค์กรนายจ้างและผู้แทน
องค์กรลูกจ้างในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวและคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ก
             ารทํางานของคนต่างด้าว ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐
๑.๓ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหนังสือแจ้งให้สมาคมนายจ้างและสหภาพ
แรงงานทั่วประเทศเสนอชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง ระหว่างวันที่ ๒๐ มกราคม - ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
๓๑.๕ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือเพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๓๑/๒ ลงวันที ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

วาระการดํารงตํา
             แหน่ง และการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง
และวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา
วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง
และวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่
สํานักข่าวกรองแห่งชาติ กรม
             บังคับคดี ศาลล้มละลายกลาง แสละกองทะเบียนประวัติอาชญากร
ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้แจ้งผลการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้
จํานวน ๑๒ คน .ว่าไม่เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ทั้งสองฉบับ
ครบถ้วนเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕
๑.๕ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕

แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่ง
ของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่ง
ของ
             กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว WA, ๒๕๕๒
และอาศัยอํานาจตามความในข้อ & แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารง
ตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระ
การดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้วันอาทิตย์ ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓
ระหว่างเวสา ๐๕.๐๐ น. - ๑๕.๐๐ น. ณ ห้องแซฟไฟร์ ๑ - ๒ ชั้น ๒ โรงแรมเซ็บจูรีพาร์ค
ถนนราชปรารภ แขวงมักกะสัน เข
             ตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เป็นวันเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้าง
และผู้แทนองค์กรลูกจ้างในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวและในคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว

๒. ประกาศคณะรักษาศวามสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕ เรื่อง ห้ามชุมนุม
ทางการเมือง ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕ ระบุว่า เพื่อให้สถานการณ์
กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕ ห้ามมิให้มั่วสุม หรือซุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ จํานวน
ตั้งแต่ 
             ๕ คนขึ้นไป หากผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐, ๐๐๐ บาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับผู้ที่ขุมนุมทางการเมืองอยู่ในปัจจุบันให้เดินทางกลับภูมิลําเนา ตั้ ตั้งแต่บัดนี้
เป็นต้นไป

๓. วันอาทิตย์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕ ตั้งแต่เวลา ๐๕.๐๐ ๑๕.๐๐ wu.
ณ ห้องแซฟไฟร์ ๑ - ๒ โรงแรมเซ็นจูรีพาร์ค เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร มีการเลือกตั้งผู้แทน
องค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างในคณะกรรมการไตรภาคีสังกัตกรมการจัดหางาน จํานวน
๒ คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว และคณะกรรมการ
             
พิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว โดยมีนายสุวิทย์ สุมาลา รองอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานเป็นูประ ธานฝ่ายอํานวยการเลือกตั้ง ผู้อํานวยการสํานักแรงงานสัมพันธ์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านแรงงานสัมพันธ์ เจ้าหน้าที่สํานักแรงงานสัมพันธ์ กองนิติการ และสํานักงาน
เลขานุการกรม ร่วมเป็นเจ้าหน้าที่คะ  แนนและคณะทํางาน โดยผลการเลือกตั้งกรรมการ
ไนคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ได้กรรมการที่เป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายละ ๓ คน และผลการเลือกตั้งกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
การทํางาน
             ของคนต่างด้าว ได้กรรมการที่เป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝายลูกจ้าง ฝ่ายละ ๑ คน
ซึ่งเป็นไป |ตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณากรณีตังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็น
แตกต่างคัน ๒ ประการคือ

ความเห็นที่ ๑ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งขาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓
เรื่อง ห้ามชุมบุมทางการเมือง ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์
เพื่อให้วิกฤตการณ์การเมืองไทยที่เกิดจากการประท้วงต่อด้านรัฐบาลตั้งแต่เดือนพฤศจึกายน ๒๕๕5๐
ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ยุติและกลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว ส่วน
             กรณีการเลือกตั้งผู้แทน
องค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว
และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าวนั้นเป็นการจัดให้มีการเลือกตั้ง
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มีได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองที่เป็นปัญหาอันก่อให้เกิดวิกฤตการณ์
การเมืองไทยแต่อย่างใด การเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างดังกล่าว
ได้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจาก
ตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระก
             ารดํารงตําแหน่งและการพ้นจาก
ตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ. ๒๕๕๒
และระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่ง
ของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจาก
ตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างตด้าว
พ.ศ. ๒๕๕๒ ผลการเลือกตั้งจึงชอบด้วยกฎหมาย และไม่ถือเป็นการขัดต่อประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ ไม่สามารถเพิกถอนการเลือกตั้งได้

ความ
             เห็นที่ ๒ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ ห้ามชุมนุม
ทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ จํานวนตั้งแต่ ๕ คนขึ้นไป การซุมนุมทางการเมืองในความหมายอย่างกว้าง
หมายถึง การประ ซุมของกลุ่มบุคคลที่มีจุตประสงค์เพื่อประ ะโยชน์บางประการร่วมกันที่เกี่ยวกับรัฐ
หรือแผ่นดิน การเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างดังกล่าวจึงเป็นการประชุม
ของกลุ่มบุคคลที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์บางประการร่วมกันที่เกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย
ซิ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศได้บัญญัติ
             ห้ามไว้ ดังนั้น
เมื่อการเลือกตั้งได้ดําเนินการในวันอาทิตย์ ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ภายหลังจากประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ แม้การดําเนินการเลือกตั้ง
ได้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงแรงงานหั้งสองฉบับ แต่การเลือกตั้งดังกล่าวได้ดําเนินการขัด
ต่อกฎหมาย จึงถือว่าไม่ขอบด้วยกฎหมาย สามารถเพ็กถอนการเลือกตั้งได้

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือว่า การดําเนินการเลือกตั้ง
คณะ  กรรมการไตรภาคีทั้งสองคณะดังกล่าว ขัตต่อประกาศคณะ  รักษาความสงบแห่งขาติ
ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ หรือไม่ และสาม
             ารถเพิกถอนการเลือกตั้งได้หรือไม่ อย่างไร เพื่อให้การดําเนินการเลือกตั้ง
คณะกรรมการไตรภาคีเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติราชการic

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดีการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ เรื่อง ห้ามชุมบุมทางการเมือง” ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยอาศัยอํานาจตามมา
             ตรา ๕” และมาตรา ๑๑" แห่งพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น ห้ามมิให้มั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ใด ๆ จํานวน
ตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป เพื่อให้สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะบกติโดยเร็ว เนื่องจากมีเหตุการณ์การขุมนุม
ประท้วงในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล ตลอดจนพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศ และมีผู้ไม่หวังดี
สร้างสถานการณ์ความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕ เป็นต้นไป ซึ่งเป็นการห้ามซุมนุมที่จะก่อให้
เกิดผลโดยเ
             ฉพาะเจาะจงในทางการเมืองเท่านั้น
ในกรณีที่หารือมานี้เป็นการจัดการเลือกตั้งผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กร
ลูกจ้างเพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวและคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์การทํางานของคนต่างต้าว ตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระการดํารงตําแหน่ง

สาระสําคัญของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓

“เพื่อให้สถานคารณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว อาศัยอํานาจตามความในมาต
             รา ๕ แตะมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๕๕๓ จึงห้ามมิให้มัวสุม หรือชุมนุมทางการเมือง ณ ที่ไต ๆ
ที่มิจํานวนตั้งแต่ ๕ คนขึ้นไป หากผู้โดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท

เรียทั้งจําทั้งปรับ สําหรับผู้ทีขุมนุมทางการเมืองอยู่ไนปัจจุบัน ให้เดินทางกลับภูมิลําเนา ตั้งแต่บัตนี้เป็นต้นไป”

“มาตรา ๕  เมื่อประกาศไข้กฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลสใด, เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร
มีอํานาจเต็มที่จะตรวจค้น, ที่จะเกณฑ์, ที่จะห้าม, ที่จะยึด, ที่จะเข้าอาศัย, ที่จะทําลาย
             หรือเปลี่ยนแปลงสถานที่,
และที่จะขับไล่

“มาตรา ๑๑ การห้ามนั้น ให้มีอํานาจที่จะห้ามได้ดังนี้

(๑) ที่จะห้ามมั่วสุมประชุมกัน

(๒) ที่จะห้ามออก จําหน่าย จ่ายหรือแจก ซึ่งหนังสือ สิ่งหิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพบท
หรือคําประพันธ์

(om) ที่จะห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซึงวีทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน์

(๕) ทิจะห้ามใช้ทางสาธารณะเพื่อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบก mah หรือทางอากาศ รวมถึง
ทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดินด้วย

(๕) ที่จะห้ามมีหรือใช้เครื่องมือสือสารหรืออาวุธ เครื่องอุปกรณ์ของอาวุธ และเคมีภั
             ณฑ์
หรือสิ่งอื่นไดที่มีคุณสมบัติทําให้เกิตอันตรายแก่บุคคล aad พืช หรือทรัพย์สิน หรือที่อาจนําไปใช้ทําเป็นเคมีภัณฑ์
หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติตังกล่าวได้

(๒) ที่จะห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาที่กําหนด

fo) ที่จะห้ามบุคคลเข้าไปหรืออาศัยอยู่ในเขตท้องที่ใตซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นว่าเป็นการจําเป็น
เพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและเมื่อได้ประกาศห้ามเมื่อใดแล้ว ให้ผู้ซึ่ง
อาศัยอยู่ในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ใต้ประกฯ 1หกําหนด

(at) ที่จะห้า
             มบุคคลกระทําหรือมีซึ่งกิจการหรือสิ่งอื่นใดได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ได้กําหนดไว้ว่าตวรต้องห้ามไนเวสาที่ได้มีการประกาศไข้กฎอัยการศึก๕

และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง
และการพ้นจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้าง แสะวาระการดํารงตําแหน่ง
และการพนจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณรุฒิโนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ โตดยคณะก
             รรมการทั้งสองคณะนั้นเป็นคณะกรรมการตามมาตรา ๕๓
และมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ การดําเนินการเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นการตดําเนินการเพื่อให้ได้กรรมการตามบทบัญญัติของกฎหมาย มิได้ก่อให้เกิดสถานการณ์
ความไม่สงบขึ้นและไม่มีผลไนทางการเมืองแต่อย่างใด จึงมิใช่การชุมนุมทางการเมืองตามประกาศ
ดังกล่าว และไม่อยู่ภายใต้การใช้บังคับของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๕๕ ที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร
เมื่อเวลามีเหตุอั
             นจําเป็น ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น การดําเนินการเลือกตั้ง
ผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างเพื่อเป็นกรรมการไนคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกล่าว

“มาตรา ๕๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง
แรงงาน เป็นประธานกรรมการ เลขาจิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสขาธิการ
สภาความมันคงแห่งชาติ ผู้อ้านวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ อัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู
             ้แทนกระทรวงสาธารณสุข
ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทนองค์กรลูกจ้างฝ่ายละ
ไม่เกินสามคน และผู้พรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผู้ซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญด้านแรงงาน การอุตสาหกรรม และกฎหมาย เป็นกรรมการ
ให้อธีบดีเป็นกรรมการ.เละเลขาบุการ และผู้อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต่างต้าว
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
การได้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้าง
และผู้แทนองค์กรลูกจ้าง และวาระกา
             รตํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างต้าว ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนองค์กรนายจ
             ้างและผู้แทนองค์กร
ลูกจ้างฝ่ายละหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิจึ่งรัฐมนตวีแต่งตั้งไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ
ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมการจัดหางานคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขาบนุการ
และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเสขานุการ
การไต้มา วาระการดํารงตําแหน่ง และการพันจากตําแหน่งของผู้แทนองค์กรนายจ้างและผู้แทน
องค์กรลูกจ้าง และวาระการตํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนตโตยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
“มาตรา ๒ เมื่อเวลามีเหตุอันจําเป็นเพื่อรักษาความเรียบร
             ้อยปราศจากภัย ซึ่งจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจักรแล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎูอัยการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา
หรือข้อความส่วนใดส่วนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเงื่อนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินั้นบังคับ
ในส่วนหนึ่งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชยาณาจักร และถ้าได้ประกาศใช้เมื่อใด หรือ ณ ที่ไดแล้ว
บรรตดาข้อความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายได ๆ ซึ่งขัดกับความของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับต้องระงับ
และใข้บทบัญญัติของกฎอัยการศึกที่ให้ใช้บังคับนั้นแทน๒

          2           tm ๓๑ัจเซี่
                         a     สคณั้.

จึงไม่ขัดต่อประกาศคณะรถษาคว ามสงบแหงซาต ฉบบท เภ๒๕๕๓ และเมือการเลือกตั้งกรรมการ
านของคนต่างด้าวและกรรมการหิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าวไม่ขัดต่อ
วามสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๓/๒๕๕๓ แล้ว จึงไม่อาจเพิกถอนการเลือกตั้ง

พิจารณาการทําง
ประกาศคณะรักษาค
โดยอาศัยเหตุดังกล่าวได้

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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